Na temelju članaka 19., 20. i 21. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 33/01. i 60/01.) i članaka 25. i 39. Statuta Grada Samobora (Službene vijesti Grada Samobora br. 4/02.) Gradsko vijeće Grada Samobora na 14. sjednici održanoj 5.12.2002. godine donijelo je

STRATEŠKI PROGRAM RAZVOJA

GRADA SAMOBORA od 2002. do 2012. godine

I.  UVOD

Strateški program razvoja Grada Samobora jedan je od prvih razvojnih dokumenata takve vrste u nas. Program određuje što sve u narednih desetak godina treba učiniti da život u Samoboru bude bogatiji i ljepši. 

Program su izradili Samoborci u suradnji s razvojnim stručnjacima. Gradsko vijeće je još u studenom prošle godine okupilo petnaest Samoboraca, osnovalo Razvojni savjet i prihvatilo prijedlog Ekonomskog instituta Zagreb (EIZ) i Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit (GTZ) da pruže stručnu i logističku podršku izradi programa (EIZ i GTZ surađuju na osnovi sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Federalne Republike Njemačke). Primijenjena je suvremena, participativna razvojna metodologija tako da su Samoborci sudjelovali u izradi od početka do kraja.

Početkom 2002. Razvojni savjet je analizirao stanje samoborskog gospodarstva, društvenih djelatnosti, institucija, te prostornog uređenja i okoliša. Analiza je ukazala na brojne razvojne probleme koje je trebalo podrobno raspraviti. To je učinjeno tijekom radionice na kojoj su se u ožujku 2002. okupili predstavnici samoborskog gospodarstva, društvenih djelatnosti, gradske uprave, nevladinih udruga i ostalih interesnih skupina kojima je stalo do razvoja Samobora. Uočeni su glavni razvojni problemi, a zatim i razvojni ciljevi koje treba doseći kako bi se problemi uklonili. Ciljevi su razvrstani po značaju i međusobnoj ovisnosti. Razvojni savjet je potom razradio mjere i projekte koje treba poduzeti u razdoblju do 2012. godine kako bi se ovako određeni ciljevi ostvarili. Na kraju su predložene i one mjere i projekti u koje se treba upustiti odmah i privesti ih kraju do konca 2004. godine. Tako uobličen prijedlog Programa upućen je 6. rujna 2002. u javnu raspravu. Po završetku rasprave 25. listopada, Razvojni savjet je raspravio pristigle prijedloge izmjena i dopuna, priredio konačni nacrt Programa i uputio ga Gradskom poglavarstvu. 

U uvjerenju 

· da predložene mjere i projekti odražavaju sklad samoborskih razvojnih želja i mogućnosti 

·  da je provedena javna rasprava o različitim, često suprotstavljanim, razvojnim interesima ukazala na najbolja rješenja 

· i da Samoborci mogu provesti program kojeg su izradili, 

Gradsko poglavarstvo je usvojilo nacrt, te utvrdilo Prijedlog strateškog programa i uputilo ga Gradskom vijeću na usvajanje.

II.  ANALIZA STANJA

Samobor se prostire na 249,75 km2. Veći dio područja zauzimaju brdoviti Žumberak i Samoborsko gorje s bujnom, uglavnom bjelogoričnom šumom i pašnjacima. Manji, nizinski dio proteže se uz rijeku Savu. Samobor je područje intenzivnog gospodarskog i društvenog razvoja.

Prema popisu od 2001. godine na području Grada Samobora živi 35.925 stanovnika. Smješteni su u 77 naselja i gradu Samoboru koji broji 14.943 stanovnika. Brdsko područje rjeđe je naseljeno, posebno Žumberak s kojeg stanovništvo stalno odlazi. Gustoća naseljenosti je 143,84 stanovnika po km2. 
1.1.  GOSPODARSTVO 

Gospodarstvo Samobora je unatoč deset godina rata, gubitka tržišta, neadekvatne privatizacije, stečajeva, reorganizacije lokalne uprave i samouprave i političkih previranja očuvalo poduzetničku tradiciju, tehnološka znanja i vještu radnu snagu i tako omogućilo razvoj obrta i malog poduzetništva. U tom razdoblju zatvorene su velike socijalističke tvornice što je povećalo nezaposlenost NKV i KV radnika. Dio nezaposlenih preuzelo je privatno poduzetništvo.

Samoborski poduzetnici koriste zemljopisni položaj i traže nova, uglavnom izvozna tržišta, a blizina glavnog grada i granice pogoduju razvoju uslužnih djelatnosti. 

Lokalna i županijska vlast nakon provedenih izbora pokušava poticajnim mjerama potaknuti razvoj gospodarstva. Osnivanjem poduzetničkog centra kao dijela poduzetničke infrastrukture pomaže se poduzetnicima, posebno u početnoj fazi provedbe i inovatorima. 

Na gospodarstvo utječu česte promjene statusa Grada Samobora u odnosu na Zagreb i Zagrebačku županiju. Osjetilo se i odvajanje Sv. Nedelje od Grada Samobora. Neriješena pitanja oko podjele imovine, pitanja vlasništva i pojedinih prava koja su ostala za pridruživanjima i razdruživanjima utječu na gospodarstvo Grada Samobora i njegovu infrastrukturu. Broj obrtnika i malih i srednjih trgovačkih društava ipak je porastao. Danas je na području Grada Samobora registrirano 1688 obrta, 567 trgovačkih društava, a 712 subjekata se bavi poljoprivredom. Zapošljavaju 3486 radnika.

Praćenje gospodarstva od strane lokalne vlasti do nedavno se svodilo na poslove koje su zakonima prenijeti na lokalnu upravu i samoupravu. Pomaci koje je sadašnja lokalna uprava i samouprava provela unazad dvije godine u stvaranju potrebnog poduzetničkog okruženja pokazali su već vidljive rezultate. Grad se uključuje u programe kreditiranja obrtništva, malog i srednjeg poduzetništva, te poljoprivrede, smanjuje lokalne poreze za početnike i novo osnovana trgovačka društva.

Samoborsko gospodarstvo analizirano je na temelju dostupnih statističkih podataka, podataka iz obrade podataka Hrvatske obrtničke i gospodarske komore, Fonda za mirovinsko osiguranje i Hrvatskog zavoda za zapošljavanje. Nažalost, gradska uprava ne vodi statistiku gospodarstva grada, a podaci iz drugih ili dodatnih izvora su šturi i uglavnom nedostupni.

1.1.1. Obrtništvo

Grad Samobor je povijesno tradicionalno obrtničko središte. Razvoj obrtništva i poticajne mjere koje je lokalna uprava u prošlosti donosila u cilju razvoja obrtništva i malog poduzetništva bili su primjerom ostalim gradovima. Unatoč ratnim godinama i gubitku tržišta broj obrtničkih radnji se povećao:

	Godina
	1997.
	2000.
	2001.

	Obrtnici ukupno
	1325
	1596
	1688


podaci: HOK KD

Broj obrtnika iz 1997. povećao se dakle za 27%. U strukturi obrtništva u Samoboru najbrojnije je uslužno zanatstvo koje broji 522 radnje, zatim dolazi proizvodno zanatstvo sa 408 radionica. Trgovačkih radnji registrirano je 262, a u ugostiteljstvu je registrirano 206 ugostiteljskih lokala. U prijevozništvu imamo 165 registriranih prijevoznika autobusima i teretnim vozilima. Obrtnici zapošljavaju 1701 radnika. U Gradu Samoboru registrirano je 912 radnji (56%), a ostatak obrtničkih radnji ima sjedište u naseljima oko grada. U brdskom dijelu broj obrta je zanemariv.

Registraciju obrta provodi nadležni ured državne uprave u Županiji odnosno u ispostavi, te se u roku 15 dana dobiva rješenje za početak rada, dok se o gospodarstvu Samobora brine Upravni odjel za gospodarstvo-poduzetništvo, obrtništvo i ulaganja.

1.1.2.  Trgovačka društva 

Poduzetnici su prilikom otvaranja poduzeća ili promjene djelatnosti upućeni na Trgovački sud u Zagrebu što im prilikom otvaranja ili promjene povećava troškove poslovanja i oduzima vrijeme. Propisano je da u postupku registracije sudjeluje javni bilježnik i odvjetnik što dodatno povećava troškove. U samoborskoj industriji i graditeljstvu djeluje 276 gospodarskih subjekata s 2065 zaposlenih:

INDUSTRIJA I GRADITELJSTVO 

	Red. br.
	NAZIV
	broj društava
	broj zaposlenih

	1.
	Tekstil
	7
	20

	2.
	Drvna i papirna konfekcija
	21
	127

	3.
	Proizvodi od gume i kemijski proizvodi, staklo
	18
	414

	4.
	Metal i proizvodi od metala
	62
	376

	5.
	Graditeljstvo 
	42
	651

	6.
	Prijevoz putnika
	3
	85

	7.
	Prijevoz robe
	21
	108

	8.
	Agencije i skladišta
	5
	17

	9.
	Pomoćne djelatnosti u financijskom posredovanju i savjetničke usluge
	48
	125

	10.
	Arhitektonske i inženjerske djelatnosti
	39
	105

	11.
	Obrazovanje
	15
	520

	12.
	Sport
	3
	10

	13.
	Poslovi deratizacije
	2
	19

	
	UKUPNO
	286
	2577


izvor: HGK sektor za informatiku i statistiku

Najveći broj poduzeća je u djelatnostima prerade i obrade metala, graditeljstva i financijskog posredovanja. Najviše zapošljava Samoborka, vodeće poduzeće u proizvodnji građevnog materijala koje koristi sirovinsku osnovu s područja Grada. U sadašnjoj strukturi gospodarstva ove dvije grane zaslužuju posebnu pažnju.

TRGOVINA 

Sudeći prema predanim završnim računima početkom 2001. godine na području Grada Samobora djelovalo je 199 subjekata:

	Red. br.
	Vrsta trgovine
	Broj subjekata
	Broj zaposlenih

	1.
	Na veliko motornim vozilima
	2
	17

	2.
	Na malo motornim vozilima i popravak vozila
	8
	12

	3.
	Na veliko dijelovima i priborom za motorna vozila
	9
	139

	4.
	Na malo dijelovima i priborom za motorna vozila
	2
	27

	5.
	Posredovanje u trgovini
	12
	29

	6.
	Trgovina alkoholom i konditoraj
	4
	9

	7.
	Trgovina tekstilom i obućom
	6
	6

	8.
	Trgovina električnim aparatima, staklom, kozmetika
	4
	40

	9
	Trgovina knjigama, časopisima
	4
	8

	10
	Trgovina raznim gorivima
	12
	158

	11.
	Trgovina željezom,alatima,strojevima
	14
	72

	12. 
	Ostala trgovina
	186
	601

	
	UKUPNO
	263
	1.118


izvor: HGK sektor za informatiku i statistiku

Samo 2 društva zapošljavaju više od 50 radnika i svrstavaju se u srednja poduzeća. Ostalih 197 spadaju u mala i zapošljavaju do 50 radnika. Dolaskom velikih trgovačkih lanaca u Grad Samobor i okolicu očekuje se daljnji trend zatvaranja malih dućana.

U samoborskom gospodarstvu dakle ima 567 subjekata. Zapošljavaju 3.486 radnika. Navedeni podaci ne obuhvaćaju i samostalne profesionalne djelatnosti (advokati, slikari, liječnici i dr.) kojih prema podacima Hrvatskog fonda za mirovinsko osiguranje u Gradu Samoboru ima 96. U gospodarstvu Grada Samobora (bez poljoprivrede) djeluje tako 2.255 subjekta.

1.1.3. Poljoprivreda

Samobor je po poljoprivrednim resursima jedan od bogatijih gradova Zagrebačke županije. Prema sastavu i konfiguraciji tla, klimatskim prilikama, sadašnjoj proizvodnji i mogućnostima organiziranja može se podijeliti na tri područja: ravničarsko, brežuljkasto i planinsko. U ravničarskom području ima 2201 hektara oraničnih površina. Brežuljkasto područje ima 1780 ha oranica i 1152 ha livada, a brdsko-planinsko 703 ha oraničnih površina i 1882 ha livada, te 762 ha pašnjaka.

Od ukupno 10672 tisuća ha poljoprivrednih površina prevladavaju oranice (44 %), a slijede livade (36 %), pašnjaci (13 %), vinogradi (4 %) i voćnjaci (3 %). 

Poljoprivrednih kućanstava je 4.280 ili 41.33 %. Velik dio stanovništva živi, dakle, u seoskim naseljima u kućanstvima koja se djelomično ili pretežno bave poljoprivredom.

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva posjeduju 96 % ukupnih poljoprivrednih površina. Preostalih 4 % je državno poljoprivredno zemljište. Poduzeće koje je obrađivalo državno zemljište je u stečaju.

Struktura posjeda je nepovoljna. Svega 8 % gospodarstava ima posjed od 6-8 hektara, a 3 % od 8-15 hektara. Ta gospodarstva proizvode nešto tržnih viškova poljoprivrednih proizvoda.

Nova trgovačka društva koja se danas bave i poljoprivrednom proizvodnjom ne mogu uspješno zamijeniti donedavnu kooperaciju obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava i bivših velikih poljoprivrednih i prerađivačkih poduzeća.

Samoborska poljoprivreda odražava stanje ukupne hrvatske poljoprivrede i gospodarstva. Posebni problemi se javljaju u prodaji poljoprivrednih proizvoda i organiziranju proizvodnje, odnosno njenom kreditiranju.

Neposredna blizina Grada Zagreba i njegovo tržište vrlo su poticajni za razvitak poljoprivredne proizvodnje. 

Najzastupljenije stočne proizvodnje na obiteljskim gospodarstvima su govedarska i svinjogojska. Takva gospodarstva su i dobri proizvođači krmnog bilja.

Gospodarstva s intenzivnom proizvodnjom su najčešće specijalizirana (proizvodnja mlijeka, odojaka, jaja, tov pilića, tov junadi, tov svinja). Tradicionalno su najznačajnija govedarska i svinjogojska gospodarstva. Proizvodnju mlijeka karakterizira, međutim, kontinuirani pad broja goveda, niska proizvodnja mlijeka po grlu i loša pasmina goveda po obiteljskim gospodarstvima. Uz to, organizirani otkup mlijeka do sada je bio samo u nizinskom dijelu Grada Samobora i tek djelomično na brdsko - planinskom području Žumberačkog i Samoborskog gorja. Na području Grada više nema značajnih tovljača. Proizvede se svega 400 kom junadi. Situacija s proizvodnjom svinja nešto je bolja, pa je broj svinja 1999. godine bio jednak broju svinja 2001. godine. Proizvodnja pilića (brojlera) u 2001. godini povećana je u odnosu na 1999. godinu. Proizvodnja janjadi također je nešto u porastu u odnosu na 1999. god. Postojeća struktura poljoprivredne proizvodnje i korištenja raspoloživih resursa pokazuje da se ne koristi komparativna prednost, blizina Zagreba, najvećeg hrvatskog potrošačkog središta.

Udio povrtlarstva, voćarstva i druge intenzivne proizvodnje koje su moguće na manjim površinama u strukturi obiteljske poljoprivrede, ukazuje na lošu organizaciju i nedostatak suvremenih tehničkih i tehnoloških znanja i novčanog kapitala.

Jedini značajniji pomak u voćarstvu učinjen je u proizvodnji jabuka. Glavni razlog za slabiji razvoj voćarstva i povrćarstva je nepostojanje organiziranog tržišta, rashladnih prostora, opreme i prostora za doradu, sortiranje i pakiranje, odnosno za pripremu proizvoda za tržište. Značajka samoborske biljne proizvodnje je da su prinosi po ha niži od hrvatskog prosjeka. Uzrok tome prije svega treba tražiti u privikavanju na novi sustav poticaja i otežanoj prodaji i naplati gotovo svih poljoprivrednih proizvoda.

U proizvodnji vina i grožđa postignuti su značajniji pomaci. Osnovana je Udruga vinara, poboljšana je kakvoća, a i promocija samoborskih vina.

Institucije i stručne službe za poljoprivredu još uvijek su na nezadovoljavajućoj tehničkoj, stručnoj i organizacijskoj razini. Postojeća poljoprivredno-savjetodavna služba ne zadovoljava. Selekcijska služba u stočarstvu obuhvaća prostor cijelog Samobora, a pod kontrolom ima svega 30 % od ukupnog broja krava. Nema poticaja za osnivanje poljoprivrednih udruga i zadruga europskog tipa. Unatoč velikim mogućnostima u djelatnosti agro turizma nema značajnih pomaka. 

Grad Samobor gotovo da i ne koristi poticajna sredstva Zagrebačke županije, iako ova dobija 1/10 ukupnih državnih novčanih poticaja. Novim Zakonom o novčanim poticajima značajnije će se poticati vinogradarska i voćarska proizvodnja, a u manjoj mjeri ratarska i povrtlarska, što odgovara usmjerenosti samoborske poljoprivrede i njenim komparativnim prednostima.

Pregled subjekata koji se bave poljoprivredom:

	Red. br.
	VRSTA
	Broj subjekata
	Broj zaposlenih

	1.
	Uzgoj žitarica, povrća, usjeva
	6
	40

	2.
	Proizvodnja i prerada mesa
	6
	223

	3.
	Poljoprivrednici-samostalni proizvođači
	700
	700

	
	UKUPNO
	712
	963


Pod točkom tri upisani su svi osigurani u skladu sa Zakonom o mirovinskom osiguranju kao poljoprivrednici, te se može pretpostaviti da se bave poljoprivredom. Od tog broja zaposlenih 287 su muškarci, a 413 žene.

1.1.4. Šumarstvo

Oko 1/3 površine Grada Samobora pokriveno je šumom. 

Šume u brdskom djelu Samobora i one koje su danas u Parku prirode značajne su u prvom redu radi ekološke i zaštitne funkcije, ali i zbog gospodarskog iskorištavanja (proizvodnja kvalitetne oblovine, sitne građe i ogrjevnog drva).

Nizinski dio Grada Samobora ima mnogo manje šume. Gustoća stanovništva i izgrađenost ovdje su najveći, a obradiva zemlja je visokih boniteta. Šuma mekih listača (vrba, topola, joha) ima uz rijeku Savu i rijetke još nemeliorirane vodotoke. Te šume i šumarci gotovo da i nemaju gospodarsku vrijednost, ali je značajna njihova uloga u podizanju kvalitete prirodnog staništa. Nažalost su prepune otpada. 

Gotovo polovina šuma u brdskom dijelu Grada Samobora u privatnom je vlasništvu, a parcele su male (0,5 – 2 ha). Šumama u državnom vlasništvu upravlja i gospodari Javno poduzeće Hrvatske šume Zagreb, putem Uprave šuma Zagreb, odnosno Šumarije Samobor. Šumama u državnom vlasništvu gospodari se ophodnjom, dok su gotovo sve privatne šume prebornog oblika, panjače. Prosječna drvna masa – kao najmjerodavniji pokazatelj stanja šuma – u državnim je šumama gotovo 3 puta veća nego ona i privatnim.

Park šuma Tepec-Palačnik-Stražnik zauzima oko 350 hektara, a prostire se na tri odvojena predjela. Pod upravom je Hrvatskih šuma. Ima veliku drvnu masu, a izvode se uglavnom tek zahvati sanitarnog karaktera. Znatan dio šuma na području Grada Samobora prostire se unutar granica Parka prirode Žumberak-Samoborsko gorje. Primarna funkcija im više nije proizvodnja drvne mase, već trajnost u krajobrazu, s važnom ulogom zadovoljavanja i podizanja biološke raznolikosti. 

1.1.5. Turizam

Duga je tradicija raznih oblika turističke djelatnosti u Samoboru. Prati se od prvog hrvatskog planinarskog izleta, Hidropatičnog zavoda na Vugrinščaku, lječilišta Šmidhen, vlaka Samoborčeka iz 1901. sve do preko 2500 današnjih vikendica, nogometnog stadiona, moto cross staze i više od 200 ugostiteljskih objekata. 

Suprotno tradiciji samoborski turizam danas ne zadovoljava. Izletnici i namjernici dolaze po inerciji, na osnovi “stare slave”, a pozitivni pomaci su najčešće spontani, rjeđe organizirani i svakako nepovezani. Samoborske kremšnite su postale institucija isto kao i Samoborski bermet i Muštarda. Poznati Samoborski fašnik privlači masu posjetitelja, ali traje prekratko da bi polučio sve moguće efekte. Formiran je botanički vrt ljekovitog bilja kao nadgradnja višegodišnjoj djelatnosti sakupljanja ljekovitog bilja i produkcije ljekovitih pripravaka firme Suban.

Hotel Šmidhen (s oko 80 ležaja) je zatvoren, dok je Hotel Lavica s oko 80 ležajeva i drugim pratećim sadržajima otvoren krajem 2002. godine. U toku je revitalizacija Lavice. U međuvremenu je izgrađeno nekoliko manjih smještajnih sadržaja tipa hotela (Samobor - garni, Livadić, Samoborski slapovi, Eko selo) koji zajedno ne dosižu nekadašnji kapacitet Šmidhena i Lavice.

U Samoboru djeluje 5 turističkih agencija, no sve one odvode Samoborce na druge (daleke) destinacije, a ne dovode turiste iz drugih područja.

Turistička zajednica Grada Samobora je proteklih desetak godina povukla više loših poteza. Na kartama se pojavila biciklistička staza, koja nije označena na terenu i vinska cesta koja ide predjelom gdje nema vinograda ni ugostiteljskih objekata. S druge strane, podaci o broju turista, turističkom prometu, utjecaju turizma na ostale djelatnosti, učincima turizma na okoliš i sl, se ne skupljaju tako da ovu djelatnosti i nije moguće opisati brojevima 

Povijesna, prirodna, socijalna, geoprometna i gospodarska osnova za kvalitetan razvoj samoborskog turizma svakako postoji. To može rezultirati cjelogodišnjim organiziranim turističkim djelovanjem, potaknuti niz ostalih djelatnosti i dodatno zapošljavanje, polučiti značajne financijske učinke i podići razinu kulture življenja. U tu svrhu Turistička zajednica Grada Samobora osnovala je poduzeće Samobor receptive d.o.o. s namjerom da na komercijalnoj osnovi djeluje na stvaranju uvjeta za dolazak većeg broja turista. Pokrenuta je inicijativa za uspostavom turističko-razvojnog odjela unutar novoosnovanog Poduzetničkog centra. Koncepcije razvoja turizma zasnovane na postojećim potencijalima i potražnji, nažalost nema.

U turizmu je registrirano ukupno 232 pravna subjekta od toga su obrti 206 radnji većinom 152 radnje tipa caffe, dok je svega 2 hotela i 48 restorana.

1.1.6.  Financijske usluge

Financiranje poduzetništva u Gradu Samoboru obavlja se putem:

1. Programa kreditiranja poslovnih banaka

2. Programa kreditiranja Hrvatske banke za obnovu i razvitak

3. Štedno kreditnih zadruga

4. Programa poticanja poduzetništva lokalne uprave i samouprave

5. Hrvatske garancijske agencije

U Samoboru djeluje 6 banaka koje nude svoje programe kreditiranja poduzetništvu za razvoj ili modernizaciju kapaciteta odnosno tehnologija. Programi su namijenjeni već postojećim poduzetnicima, a kamatna stopa se kreće od 9 do 14 % sa rokom otplate od 3 do 12 godina ovisno o visini i bonitetu poduzetnika. 

HBOR nudi programe kreditiranja početnika, programe za razvoj poduzetnika, te kreditne programe za izvoz s kamatnim stopama od 6 do 9%.

U program poticanja poduzetništva lokalne uprave i samouprave grada Samobora uključena je samo jedna banka. Rezultati su dobri. Kamatna stopa već neko vrijeme pada, a u pojedinim programima se i sufinancira tako da za poduzetnika može iznositi i svega 6-7%.

Poseban problem svih kreditnih programa su garancije, odnosno hipoteke koje mora osigurati poduzetnik. Ni jedan jedini poduzetnik s područja Samobora nije osigurao vraćanje kredita putem Hrvatske garancijske agencije.

Za međusobna plaćanja poduzetnici pored banaka imaju i poslovnicu FINE, bivšeg Zavoda za platni promet. Promjenom načina bezgotovinskog plaćanja putem banaka i FINE poduzetnicima su povećani troškovi platnog prometa.

1.1.7.  Gospodarsko udruživanje 

Poduzetnici su bez obzira na pravni oblik obvezni članovi Hrvatske obrtničke komore, odnosno Hrvatske gospodarske komore. Hrvatska obrtnička komora putem Udruženja obrtnika u Samoboru pruža stručnu pomoć pri registraciji, poslovanju i vođenju knjiga samo svojim članovima. Novoosnovani Poduzetnički centar u Samoboru pruža usluge svim poduzetnicima bez obzira na pravni oblik i članstvo. U Samoboru djeluju i dobrovoljne udruge kao što je Udruga obrtnika i malih poduzetnika i Štedno kreditna zadruga. 

Inženjeri i tehničari osnovali su udrugu za područje Samobora s ciljem unapređenja gospodarskog i društvenog života Grada Samobora. 

1.1.8.  Infrastruktura

Infrastruktura potrebna za rad gospodarstva izgrađena je i uglavnom zadovoljava. Elektroopskrba je uredna. Vodoopskrba zadovoljava samo u nizinskom području. U brdskom području nije dovoljna što zaprečava gospodarski razvoj.

Plinska mreža se širi. Jačanjem gospodarstva postojeće odlagalište otpada neće biti dovoljno. U cilju jačanja ekološke svijesti i odlaganja različitog otpada izgrađeno je reciklažno dvorište.

1.1.9.  Radna snaga 

Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje – odjel plana i analize za područje Samobora, u skladu sa Zakonom o mirovinskom osiguranju iz radnog odnosa po svim osnovama doprinos uplaćuju 8742 osobe. Na dan 5.02.2002. 2267 osoba na području Samobora dobiva doplatak za 4.257 djece. Prosječni iznos doplatka je 305,00 kuna. Potrebna radna snaga gospodarstvu je dostupna tim više što je u blizini i Grad Zagreb, te nije problem pronaći adekvatnu potrebnu radnu snagu.

Hrvatski zavod za zapošljavanje ispostava Samobor na dan 31.XII.2001. evidentirala je 3392 nezaposlene osobe na području Grada Samobora, Općine Sveta Nedjelja i Općine Stupnik:

	Stupanj naobrazbe
	Grad Samobor
	Ispostava Samobor



	
	Ukupno
	Žene
	Ukupno
	Žene

	NKV
	72
	36
	109
	59

	PKV I NSS
	770
	481
	981
	611

	KV I VKV
	901
	436
	1275
	596

	SSS
	546
	367
	800
	535

	VŠS
	69
	40
	85
	46

	VSS
	97
	63
	142
	95

	Ukupno
	2455
	1423
	3392
	1942


izvor: statistika HZZ

Struktura nezaposlenih u Samoboru je nepovoljna. 58 % nezaposlenih čine žene od kojih je većina s nižim stupnjem naobrazbe (36% od ukupno nezaposlenih žena ima NKV, PKV i NSS, a 56% KV, VKV i SSS stupanj). S visokom stručnom spremom je samo 97 nezaposlenih osoba što nije ni 1% od ukupnog broja nezaposlenih. U ukupnom broju nezaposlenih s VSS žene sudjeluju s 65%.

Poduzetnicima su na raspolaganju poticajne mjere Vlade Republike Hrvatske, kao i zakonom propisana oslobođenja za novo uposlene, što dio poslodavaca i koristi.

Pored zaposlenih u Samoboru živi i značajan broj umirovljenika koji dobivaju mirovinu i to s osnova starosne, invalidske i obiteljske mirovine:

	Korisnik mirovine
	broj korisnika
	prosječna mirovina

	Mirovine HZMO
	7.296
	1.539,93

	HV hrvatski branitelji
	187
	4.968,09


izvor: HZ MIO plan i analiza

Obrazovanje za potrebe poduzetništva svodi se na ekonomsku i obrtničku školu. Za daljnje obrazovanje na raspolaganju je i gimnazija. Poduzetnička obrazovanja provode se putem Pučkog otvorenog učilišta i Poduzetničkog centra. Poduzetnici sve više uče i strane jezike u školi stranih jezika Littera. Blizina Zagreba i sveučilišta omogućuje poduzetnicima stjecanje kvalitetnih poduzetničkih znanja i vještina. 
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1.2. DRUŠTVENE DJELATNOSTI

Grad Samobor skrbi o potrebama građana na temelju Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakona o potvrđivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi i ostalim zakonima vezanim za djelovanje lokalne i područne samouprave. Dio poslova vezanih uz provođenje programa iz društvenih djelatnosti određen je Statutom Grada Samobora i drugim pravilnicima i aktima. Grad Samobor brine o zadovoljavanju javnih potreba iz područja: predškolskog odgoja, obrazovanja, kulture, sporta, zdravstvene zaštite, socijalne skrbi, protupožarne i civilne zaštite, tehničke kulture, informiranja i ostalih područja društvenih djelatnosti. 

1.2.1. Nadležnosti 

Za poslove koje proizlaze iz samoupravnog djelokruga Grada Samobora nadležno je Gradsko poglavarstvo. U Gradu Samoboru ustrojena su četiri upravna odjela: Upravni odjel za financije, Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, prostorno planiranje i stambene poslove, Upravni odjel za gospodarstvo, poduzetništvo, obrtništvo i ulaganja i Upravni odjel za društvene djelatnosti i brigu za mladež. Gradsko vijeće Grada Samobora osnovalo je i niz stalnih radnih tijela, od kojih su tri izravno vezana uz obavljanje društvenih aktivnosti na području Grada: Odbor za društvene djelatnosti i brigu za mladež, Odbor za socijalnu skrb i žrtve Domovinskog rata i Odbor za turizam i ugostiteljstvo. Na razini Zagrebačke županije ustrojeni su i Upravni odjel za prosvjetu, šport, kulturu i tehničku kulturu i Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb. 

1.2.2. Obrazovanje 

Djelatnost obrazovanja u Gradu Samoboru obuhvaća predškolski odgoj, osnovno školstvo, srednjoškolsko obrazovanje, otvoreno učilište, školu stranih jezika, Glazbenu školu Ferdo Livadić, Centar za odgoj, obrazovanje i osposobljavanje mladih Lug, te jedno poduzeće koje se bavi obrazovanjem. 

Na području Grada Samobora djeluju 3 dječja vrtića: DV Grigor Vitez, DV Izvor i DV Cvjetnjak. Organiziranim predškolskim odgojem u Gradu Samoboru ukupno je obuhvaćeno 1.090 djece, od čega je 878 djece polaznika redovnog 10-satnog programa, a 212 djece polaznici su programa predškole. Znatan broj neupisane djece u sve tri ustanove na području Grada Samobora upućuje na potrebu proširivanja kapaciteta za upis djece predškolske dobi. 

U Gradu Samoboru djeluje 5 osnovnih škola: OŠ Bogumila Tonija, OŠ Samobor, OŠ Milana Langa, OŠ Sveti Martin, OŠ Rude. Školu pohađa 3.435 učenik u 140 razrednih odjela. Kadrovski uvjeti su zadovoljavajući, izuzev loše ekipiranosti stručne pedagoške službe u nekim školama. OŠ Rude, a ni srednje škole nemaju sportsku dvoranu. Održavanje područnih škola koje su u sve lošijem stanju ne zadovoljava. Informatička oprema ne zadovoljava u većini škola. 

U Samoboru djeluju četiri srednje škole: Ekonomska, trgovačka i ugostiteljska škola, Srednja strukovna škola, Gimnazija i Glazbena škola Ferdo Livadić. Ukupno imaju 69 razrednih odjela s 1.768 učenika. Oprema škole je osrednja, kadrovski uvjeti zadovoljavaju, ali nema dovoljno učioničkog prostora Viših škola i/ili ustanova sličnog tipa nema. 

1.2.3. Kultura

Grad Samobor osnivač je Pučkog otvorenog učilišta, Gradske knjižnice Samobor i Samoborskog muzeja. 

Pučko otvoreno učilište javna je ustanova za doškolavanje, prekvalifikaciju, kulturu, i informiranje i muzejsko-galerijsku djelatnost. Tijekom proteklih godina doživjelo je niz promjena, praćenih organizacijskim i financijskim problemima. Centar za kulturu organizira kazališne predstave, koncerte, likovne izložbe, nastupe kulturno-umjetničkih društava, predavanja, tribine, projekcije, promocije, tečajeve, radionice i sl. Centar za obrazovanje provodi programe permanentnog obrazovanja. Oprema za kinoprikazivačku djelatnost učilišta zastarjela je i stvara gubitke.

Gradska knjižnica Samobor svojim radom i djelovanjem nastavlja bogatu tradiciju knjižničarstva. Uvodeći kompjutorske terminale s Internet mrežom, omogućivši svim svojim zaposlenicima pristup Internetu i povezujući odjele bežičnim sustavom, Gradska knjižnica Samobor uvrstila se među knjižnice čije je stručno poslovanje prilagođeno najvišim standardima knjižničarske struke.

U sastavu Samoborskog muzeja, smještenog na nekoliko lokacija, nalazi se i zbirka Ivice Sudnika. Odlukom Konzervatorskog zavoda stavljena je pod zaštitu.

Zajednica kulturno umjetničkih udruga ima 14 članica koje okupljaju i organiziraju kulturno umjetnički rad za oko 600 članova. Zajednica tehničke kulture Grada Samobora skrbi o javnim potrebama s područja tehničke kulture u Gradu Samoboru. 

Radio Samobor i Samoborske novine su u 20%-om vlasništvu jedinica lokalne samouprave. Uz njih, Samobor danas medijski prate Samoborski list, Samoborski glasnik, te Naš Samobor.

Značajan je i rad Turističke zajednice Grada Samobora, jer kulturno – povijesna baština čini Samobor turističkom destinacijom. Neke kulturne manifestacije su tradicionalne i zaštitni su znak Samobora, a neke su tek na početku, s namjerom prerastanja u tradicionalne. Položajne i zemljopisne prednosti ovog područja nisu turistički iskorištene. Treba iskoristiti blizinu Grada Zagreba i položaj Samobora kao ulaznih vrata u RH. S druge strane, područje Samobora nije pogodno za masovni turizam.

1.2.4. Šport

Samoborski športski savez provodi Program javnih potreba u sportu Grada Samobora u okviru raspoloživih sredstava gradskog proračuna. U Gradu Samoboru djeluje 40 sportskih klubova i udruga, s oko 2.000 registriranih sportaša, i preko 500 osoba koji se organizirano bave rekreacijom uz učenike osnovnih i srednjih škola. 

1.2.5. Zdravstvo i socijalna skrb 

Dom zdravlja Samobor pruža cjelokupnu primarnu, a djelomice i specijalističko-konzilijarnu zdravstvenu zaštitu. U specijalističku službu ubraja se i RTG kabinet, te Kliničko-dijagnostički laboratorij kao privatna praksa. Na području Grada djeluju i privatne ordinacije i to: ordinacije opće medicine, stomatološke ordinacije, specijalističke ordinacije – ginekolog, fizijatar – reumatolog, pulmolog, te posebna ordinacija opće medicine i stomatološka ordinacija u vojarni Taborec. Od suradnika u zdravstvu koji sudjeluju u zdravstvenoj zaštiti postoje: psiholog, logoped, dipl. socijalni radnik i psiholog u Centru za bolesti ovisnosti. 

Manjkaju specijalisti, prije svega kardiolog, ginekolog i neurolog s odgovarajućom opremom. Zgrada Doma zdravlja je u lošem stanju, neprilagođena je potrebama i zahtijeva stalne popravke i preinake. Hitno treba uvesti plinsko grijanje i omogućiti lakši izlazak kola HMP. 

Centar za socijalnu skrb je javna ustanova koja u prvom stupnju rješava prava iz socijalne skrbi, obiteljsko-pravne i kaznenopravne zaštite, te druga prava u skladu s posebnim zakonom. Grad kao jedinica lokalne samouprave ima i moralnu obvezu prepoznati i razumjeti potrebe svojih stanovnika i pomoći im u rješavanju njihovih poteškoća. Pomoć za troškove stanovanja koristi 109 korisnika, a isti broj korisnika koristi pomoć za uzdržavanje. 

Brigu o odraslim i starijim osobama, te o invalidnim osobama i umirovljenicima, pored Centra za socijalnu skrb, vode i Crveni križ, te humanitarne i druge privatne udruge. Grad Samobor nema Dom za stare i nemoćne osobe. U planu je izgradnja doma koji će primati 50 korisnika. 

1.2.6. Vatrogasna zaštita

Grad Samobor je osnivač javne vatrogasne postrojbe i vatrogasne zajednice, nositelja vatrogasne aktivnosti na području Grada, te jedinica civilne zaštite. Pravne osobe i javna poduzeća dužni su, na način i pod uvjetima utvrđenim zakonom i drugim propisima, svojim prijevoznim, tehničkim i drugim sredstvima i alatom, a fizičke osobe i svojim radom, sudjelovati u gašenju požara i spašavanju osoba i imovine ugroženih požarom. Ovi postupci i radnje također su definirani Procjenom ugroženosti od požara i tehnološke eksplozije, kao i Planom zaštite i spašavanja od požara i tehnološke eksplozije za Grad Samobor.

1.2.7. ZAKLJUČAK

Stupanjem na snagu novih zakona, odnosno decentralizacijom poslova iz pojedinih područja društvenih djelatnosti, dio tih poslova obavlja lokalna i područna samouprava. Broj zaposlenih u Upravnom odjelu za društvene djelatnosti i brigu za mladež, kao i ukupan broj zaposlenih u Gradskom poglavarstvu nije se povećao zbog povećanog opsega poslova. 

Intencija je Vlade Republike Hrvatske da nastavi s decentralizacijom uprave. To zahtijeva drugačiju organizaciju poslova i ovlasti u lokalnim i područnim (regionalnim) samoupravama. Sam tijek tog postupka ovisit će i o nekim kriterijima i uvjetima Europske unije. Nadležna ministarstva nisu posvetila dovoljno pažnje obrazovanju i prijenosu informacija na zaposlenike u stručnim službama koji te poslove provode u županijama i gradovima. 

Grad Samobor je decentralizaciju dočekao spremno, te nije bilo većih problema u preuzimanju novih poslova. Financijska sredstva nužna za funkcioniranje ovih djelatnosti osigurana su na vrijeme i iznad kriterija nadležnih ministarstava, a sredstva iz državnog proračuna bila su u okviru navedenih kriterija i pravovremena. Potrebno je napomenuti da spomenute poslove decentralizacije, odnosno, obveze lokalne samouprave, ne prate i nadležnosti pomoću kojih bi se na jedan kvalitetniji način vršio nadzor nad obavljanjem decentraliziranih poslova. 

Bez obzira na spomenute prepreke, samoborske društvene djelatnosti imaju perspektivu zbog više poslova i sve većeg povjerenja koja se daje Gradu i njegovim stručnim službama. Garancija za to je i gradski proračun koji se u području društvenih djelatnosti već nekoliko godina ostvaruje sa 100%. 
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1.3.  INSTITUCIJE

Prvi pisani dokument u kojem se spominje Samobor potječe iz 1242. godine. To je poznata Povelja kralja Bele IV. koji je Samobor proglasio slobodnim trgovištem i time udario temelje lokalne samouprave. Današnji Grad Samobor osnovan je Zakonom o područjima županija, gradova i općina u RH (NN br. 90/92.). Prvi Statut Grada Samobora donijelo je Gradsko vijeće Grada Samobora 15.04.1993. godine. Kao jedinica lokalne samouprave Samobor je više puta bio u sastavu Grada Zagreba. Od 1993. godine nalazi se u sastavu Zagrebačke županije. 

Lokalna i područna (regionalna) samouprava utemeljena je Ustavom Republike Hrvatske. Posljednje promjene Ustava u tom pogledu razrađene su Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 33/01.), kojim je utvrđen pravni okvir institucionalnog ustroja lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Uz zakone koji se odnose na jedinice lokalne samouprave, postoje propisi i razvojni dokumenti na razini Grada koji su bitni za učinkovito funkcioniranje Grada Samobora. Među propisima je najvažniji Statut Grada Samobora, a među razvojnim dokumentima Prostorni plan uređenja Grada Samobora, GUP Grada Samobora i Program gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture za četverogodišnje razdoblje 2002 – 2005. godine. U nedostatku strateškog programa razvoja ovi dokumenti određivali su okvir razvoja i djelovanja gradske uprave i bili osnovom njihovog ustroja.

1.3.1. Struktura državne administracije 

Središnja, državna vlast na području Grada Samobora sukladno Ustavu Republike Hrvatske i na njemu temeljenim zakonima obnaša klasične resore državne vlasti (obrana, unutarnji poslovi, vanjski poslovi, pravosuđe, uprava i financije); gospodarske resore (gospodarstvo, poljoprivreda i šumarstvo, obrt, malo i srednje poduzetništvo i turizam), resore upravljanja razvojem u prostoru (promet i veze; zaštita okoliša, prostorno uređenje, javni radovi, obnova i graditeljstvo), resore društvenih djelatnosti (kultura, prosvjeta, šport, rad i socijalna skrb, zdravstvo, te posebne resore kao što su briga o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata, te pridruživanje europskim integracijama.

Sustav državne uprave u Republici Hrvatskoj obuhvaća tijela državne uprave koja neposredno povezuje i usmjerava Vlada Republike Hrvatske. Tijela državne uprave na središnjoj razini su ministarstva i državne upravne organizacije. Ministarstva i državne upravne organizacije na lokalnim razinama osnivaju svoje područne jedinice i ispostave.

Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi utvrđeno je da župan nije više na čelu državne uprave u županiji. Radom ureda državne uprave u županiji upravlja predstojnik kojeg imenuje i razrješava Vlada Republike Hrvatske.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu državne uprave u županijama (NN br. 21/02.) kao ustrojbene jedinice Zagrebačke županije sa sjedištem u Zagrebu ustrojeno je pet službi, s time da je u Gradu Samoboru ustrojena ispostava istog ureda za obavljanje poslova iz djelokruga državne uprave koja ima 48 izvršitelja. Grad Samobor nije imao nikakvog utjecaja na postupak ustroja ovih tijela.

U razgovorima s čelnicima ureda državne uprave istaknuto je nekoliko zajedničkih problema. To su prije svega prostorni i smještajni uvjeti, neadekvatna oprema i nedostatak stručnjaka, nedovoljna suradnja ureda državne uprave s tijelima županije i grada i jednako nedovoljna međusobna suradnja pojedinih gradskih, odnosno županijskih službi. Nezadovoljavajuća suradnja stvara i nezadovoljne krajne korisnike – građane i ostale pravne subjekte.

1.3.2.  Struktura županijske administracije 

Zagrebačka županija u svojem sastavu ima 8 gradova i 26 općina. U okviru samoupravnog djelokruga, u županiji se usklađuju stajališta općina i gradova po pitanjima o kojima odlučuju tijela državne vlasti u RH, pitanja od zajedničkog interesa o kojima odlučuju tijela općina i gradova u sastavu županije, obavljaju poslovi koje su općine i gradovi prenijeli iz svog samoupravnog djelokruga na županiju, uređuju i druga pitanja od zajedničkog interesa za općine, gradove i županiju, usklađuju interesi i poduzimaju aktivnosti radi što ravnomjernijeg gospodarskog, društvenog i komunalnog razvoja u gradovima i općinama u sastavu županije, osnivaju javne ustanove i druge pravne osobe u skladu sa zakonom radi ostvarivanja zajedničkih ciljeva općina, gradova i županije, utvrđuju se stope poreza, te visina pristojbi i naknada koje su zakonom utvrđene kao županijski prihod, upravlja, gospodari i raspolaže imovinom županije, vodi briga o visini komunalne naknade, te cijenama komunalnih usluga u jedinicama lokalne samouprave, brine o razvoju prometa i prometne infrastrukture, obavljaju se poslovi prostornog i urbanističkog planiranja, uređuju uvjeti uređenja i zaštite prostora županije, usklađuje razvitak i utvrđuje mreža obrazovnih, kulturnih, zdravstvenih i socijalnih ustanova, vodi briga o investicijskom održavanju prostora i opreme zdravstvenih ustanova u vlasništvu županije, provode zdravstvene mjere zaštite čovjekova okoliša na području županije te obavljaju poslovi epidemiološke, zdravstveno statističke i socijalno medicinske djelatnosti, ako to ne osigurava Republika Hrvatska.

Tijela Županije su: Županijska skupština, župan, Županijsko poglavarstvo i upravna tijela. Županijska skupština je predstavničko tijelo građana i tijela područne (regionalne) samouprave koje donosi akte uokviru djelokruga jedinice područne (regionalne) samouprave, te obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i statutom jedinice područne (regionalne) samouprave. Župan zastupa Županiju i nositelj je izvršne vlasti u Županiji. Za obavljanje upravnih i stručnih poslova iz samoupravnog djelokruga Županije osnivaju se upravni odjeli, zavodi i službe. Upravnim odjelima upravljaju pročelnici, zavodom ravnatelji, službom koja se ustrojava za rad Poglavarstva tajnik, a službom koja se ustrojava za rad Županijske skupštine tajnik Županijske skupštine. 

1.3.3.  Struktura gradske administracije 

Grad Samobor u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni državnim tijelima. Grad tako obavlja poslove koji se odnose na: uređenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanističko planiranje, gospodarski razvoj, komunalne djelatnosti, promet i prometnu infrastrukturu, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i šport, zaštitu potrošača, zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, te protupožarnu i civilnu zaštitu.

Grad Samobor, u okviru svog samoupravnog djelokruga, može obavljati i poslove od područnog (regionalnog) značaja koji se odnose na školstvo, zdravstvo, prostorno i urbanističko planiranje, gospodarski razvoj, te promet i prometnu infrastrukturu, ukoliko se osiguraju uvjeti za njihovo obavljanje.

Grad Samobor je samostalan u odlučivanju u poslovima iz svojeg samoupravnog djelokruga, u skladu sa zakonom i statutom i podliježe samo nadzoru zakonitosti, koji obavlja tijelo središnje državne uprave nadležno za lokalnu samoupravu. 

Ovlasti i obveze koje proizlaze iz samoupravnog djelokruga Grada Samobora podijeljene su između predstavničkog tijela – Gradskog vijeća i izvršnih tijela – Gradonačelnika i Gradskog poglavarstva. Ako zakonom ili drugim propisom nije jasno određeno koje je tijelo nadležno za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Samobora, svi poslovi i zadaće koji se odnose na uređivanje odnosa iz samoupravnog djelokruga Grada Samobora u nadležnosti su Gradskog vijeća, a svi poslovi i zadaće izvršne naravi u nadležnosti su izvršnih tijela.

Prihodi gradskog proračuna (a kod poreznih prihoda u najvećoj mjeri i visina) utvrđeni su zakonima i Grad u najvećem dijelu prihode ostvaruje sudjelovanjem u raspodjeli zajedničkih poreznih prihoda (porez na dohodak, porez na dobit...), a svojim odlukama ovlašten je relativno samostalno uvoditi i propisivati samo lokalne-gradske poreze, kao što su porez na tvrtku, porez na kuće za odmor, porez na korištenje javnih površina, porez na potrošnju i u najnovije vrijeme porez na neiskorištene poduzetničke nekretnine, građevinsko i poljoprivredno zemljište. Ukupni prihodi proračuna Grada Samobora u 1998. godini su iznosili 49.246.000 kn, u 1999. godini 50.586.000 kn, a u 2000. godini 52.790.000 kn. Ostvareni prihodi čine okvir u kojemu se mogu financirati sve tekuće i razvojne potrebe Grada. 

1.3.4.  Zaključak

Postojeće stanje može se ocijeniti kao nezadovoljavajuće zbog niske razine informatizacije gradske uprave. Uvjeti rada Gradskog poglavarstva ne zadovoljavaju, a efikasnost je niska. Upravni odjeli nisu povezani međusobno, a ni s Uredom gradonačelnika, tako da gradonačelnik i Poglavarstvo nemaju stalni uvid ni u gradske financije ni u poslove koje obavljaju ostali odjeli. Ni ostali korisnici ne mogu pristupiti svim potrebnim podacima. 

Područja rada gradske uprave koja treba unaprijediti su:

· zajednička baza podataka i programa potrebnih za rad službi 

· knjigovodstveno poslovanje 

· praćenje komunalne djelatnosti i praćenje gospodarstva 

· priprema materijala za rad Gradske uprave s praćenjem donošenja i realizacije odluka i zaključaka 

· priprema i praćenje programa rada društvenih djelatnosti i drugih službi.

INSTITUCIJE GRADA SAMOBORA - SNAGE, SLABOSTI, PRILIKE, PRIJETNJE 

	SNAGA
	SLABOSTI
	PRILIKE
	PRIJETNJE

	Tradicija u obnašanju lokalne samouprave i kontinuitet ustroja
	Nedovoljna koordinacija i informiranost 
	Novi zakonski propisi o lokalnoj samoupravi i decentralizacija
	Ograničena mogućnost utjecaja na središnju i županijsku vlast

	Razvijen institucionalni ustroj državne i gradske razine neposredno dostupan građanima
	Nedovoljna informatiziranost upravnih odjela (neadekvatni softveri i nedovoljna obučenost djelatnika)
	Razvijene institucije svih razina vlasti daju mogućnost rješavanja većine pitanja od interesa za građane 
	Brzi gospodarski razvoj područja, posebno u djelatnosti eksploatacije kamena i šljunka 

	Doneseni prostorni planovi i otvoreni prostori za razvoj i prekograničnu suradnju
	Nedostatak prostora i neadekvatni uvjeti rada
	Mogućnosti prekogranične i međunarodne suradnje
	Neostvarivanje/neodređenost prostornog i gospodarskog razvoja

	Veliki broj i aktivnost udruga građana i nevladinih organizacija
	Nedovoljna komunikacija između ustroja na višim razinama
	
	Nekompetentnost određenih državnih i županijskih tijela i institucija

	Radni mentalitet djelatnika i prihvaćanje promjena 
	Premalen broj djelatnika, a posebno određenih struka u odnosu na djelokrug i obveze grada
	
	Manjkava regulativa za djelatnike lokalne samouprave

	Dobar materijalni položaj
	Nije provedeno razdruživanje s bivšom Općinom Grad Zagreb
	
	Neučinkovito sudstvo 

	Razvijen demokratski ustroj i zadovoljavajuća demokratska kultura
	Česte promjene političke strukture i njezin utjecaj na obavljanje profesionalnih poslova
	
	Pokretanje decentralizacije bez adekvatnih paralelnih instrumenata financiranja

	Jak osjećaj pripadnosti i ljubavi prema Gradu Samoboru
	Nedefinirana uloga pojedinih upravnih odjela
	
	

	Dobra organizacija javnih službi i zadovoljavajući komunalni i društveni standard 
	Nedovoljan nadzor nad proračunskim korisnicima
	
	


1.4. PROSTORNO UREĐENJE 

Samobor je, formalno gledano, dobro pokriven prostornim planovima. 

GUP Samobora donesen je 1986. godine dok je Samobor bio dio Grada Zagreba. Mijenjan je i dopunjavan 1998. godine. Važeći Prostorni plan usvojen je na Gradskom vijeću u prosincu 1997. godine. Ovi su planovi rađeni na lošim podlogama, pa su nabavljene nove topografske karte s najsvježijim podacima u mjerilu 1 : 25.000 i 1 : 5.000. Nabavljene su i digitalizirane katastarske karte. Prošle godine u prosincu sklopljen je ugovor s Urbanističkim zavodom Grada Zagreba. Nacrti prijedloga novog Prostornog plana uređenja Grada Samobora i GHUP-a su pred završetkom.

Trećina površine područja Grada Samobora nalazi se u sustavu Parka prirode Samoborsko gorje – Žumberak. Republika Hrvatska je prenijela obvezu izrade Prostornog plana Parka na Zagrebačku županiju koja je jesenas od Urbanističkog zavoda Grada Zagreba naručila pripremne radove. 

1.4.1.  Postupak prostornog planiranja 

Postupak prostornog planiranja utvrđen je Zakonom o prostornom uređenju (NN br. 30/94., 68/98., 61/00.). Zakonom je propisano da dokument prostornog uređenja užeg područja mora biti usklađen s dokumentom šireg područja. U postupku prostornog planiranja zakonodavac je velik značaj dao javnoj raspravi na kojoj sve zainteresirane strane mogu uputiti svoje prijedloge i komentare. Način i postupak provođenja javne rasprave propisan je Uredbom o javnoj raspravi u postupku donošenja prostornih planova (NN br. 101/98.). Sve prijedloge obrađuje nositelj izrade sa stručnim izrađivačem prostornog plana i daje izvješće. Očituje se o razlozima neprihvaćanja prijedloga, kao i o prihvaćenim prijedlozima poglavarstvu. Poglavarstvo nakon toga pribavlja suglasnost na konačni prijedlog prostornog plana od Županije. Nakon toga se očituje poglavarstvo i upućuje prijedlog Gradskom vijeću na usvajanje. Po usvajanju plan se objavljuje u Službenim vijestima i stupa na snagu s utvrđenim datumom. Sredstva za izradu dokumenata prostornog uređenja osiguravaju se u proračunu Grada. Postupak izmjene i dopune prostornog plana, kao i postupak stavljanja van snage postojećih prostornih planova također je propisan Zakonom o prostornom uređenju i u osnovi je isti kao i postupak za donošenje novog plana.

1.4.2.  Postupak provedbe prostornih planova 

Prostorni plan Grada Samobora operativno provodi Državni ured u Zagrebačkoj županiji - Odjel za prostorno uređenje, koji izdaje lokacijske i građevinske dozvole u skladu s utvrđenim planom, ali bez sudjelovanja lokalne samouprave. Lokacijska dozvola je upravni akt, a izdaje se na temelju dokumenata prostornog uređenja, te posebnih zakona i propisa donesenih na osnovi tih zakona. Lokacijsku dozvolu izdaje Ured državne uprave u Zagrebačkoj županiji, Služba za prostorno uređenje, zaštitu okoliša, graditeljstvo i imovinsko-pravne poslove, Ispostava Samobor, na čijem se području planira zahvat u prostoru. Parcelacija građevinskog zemljišta u svrhu osnivanja građevinske čestice provodi se u skladu s lokacijskom dozvolom ili Detaljnim planom uređenja ako se na čestici predviđaju zahvati u prostoru. Prema podacima godišnje se na području Grada izda oko 450 građevinskih dozvola.

1.4.3.  Upravljanje korištenjem zemljišta 

Najveći dio zemljišta nalazi se u privatnom vlasništvu. Novi Zakon o prostornom uređenju omogućit će okrupnjavanje putem komasacije. Time bi se stvorile pretpostavke za okrupnjavanje i zamjenu zemljišta i za bolje upravljanje njegovim korištenjem. Omogućit će se i racionalnije i operativnije korištenje zemljišta kao resursa. Prostornim planom utvrđeno građevinsko područje danas je praktički poljoprivredno i vlasnici ga tako i koriste. Da bi se privelo svrsi gradnje, najprije se mora komunalno opremiti. Time se omogućuje privlačenje potencijalnih ulagača u gradnju i korištenje gospodarskih objekata. Zakon utvrđuje da se prodajom zemljišta upravlja putem javnih natječaja. Odluku o prodaji zemljišta Gradskom poglavarstvu predlaže Povjerenstvo za prodaju nekretnina u vlasništvu Grada Samobora poglavarstvu. Izrađuje se i prijedlog korištenja samoborskog poljoprivrednog zemljišta u državnom vlasništvu

U Samoboru je evidentirano 11.088 privatnih kućanstava i 14.736 stambenih jedinica. 14.943 stanovnika živi u 5.767 stambenih jedinica i u 4.962 privatna kućanstva. Vikendica ima 2.547 od čega 86% izvan grada. Na takvoj razini izgrađenosti važeći prostorni plan iz 1996. predvidio je sljedeću strukturu namjene površina:

Obuhvat GUP-a Samobor
963,684 ha

Granica područja Samobora
25 074,000 ha

građevinska područja naselja
3326,410 ha
13,26%

vikend zona
123,150 ha
0,49%

radna zona
165,907 ha
0,66%

posebna namjena
32,351 ha
0,12%

groblja
48,337 ha
0,19%

športsko-rekreacijska namjena
733,712 ha
2,93%

šuma
13 195,700 ha
52,62%

intenzivna poljoprivreda
1 405,160 ha
5,60%

vinogradi
341,481 ha
1,36%

autobusni kolodvor
8,332 ha
0,03%

sanacija kamenoloma
49,605 ha
0,19%

vodozaštitno područje
941,206 ha
3,75%

sanacija sanitarne deponije Trebež
26,217 ha
0,10%

ostale površine
4 676,392 ha
18,70%

1.4.4. Prilagodbe i unapređenja fizičke infrastrukture 

Grad Samobor je za potrebe održavanja postojećeg komunalnog sustava i razvoj pojedinih komunalnih djelatnosti formirao javno poduzeće u svom vlasništvu Komunalac d.o.o. koje već 40 godina uspješno radi taj posao. Gradsko vijeće je ujedno i Skupština društva. 

Vodoopskrbni sustav počeo se razvijati 1914. godine. Današnje se stanje vodoopskrbe ocjenjuje dobrim. Vodom se organizirano snabdijeva preko 85% stanovništva. Ozbiljniji problem pojavljuje se kod takozvanih “lokalnih” vodovoda (34 sustava) kojima ne upravlja Vodoopskrba. Žumberačko područje nije opskrbljeno vodom. Vodoprivreda iz Zagreba održava vodotoke sredstvima naplaćenim od vodnog doprinosa. Taj segment dobro funkcionira, ali se za visokih vodostaja rijeke Save pojavljuje problem zaštite od voda. Grad inzistira da Hrvatska vodoprivreda preuzme obvezu gradnje nasipa za visoke vodostaje Save od Otoka do Podsuseda, što je i prihvaćeno. U blizini Šmidhena istražni su radovi osamdesetih godina ukazali na termalne vode.

Na samoborskom području nalazi se nekoliko kategorija cesta o čijem održavanju brine nekoliko poduzeća i to: a) lokalne ceste (101,3 km), županijske ceste (58.8 km), državne ceste (35.2) koje održavaju Županijske ceste iz Zagreba; b) nerazvrstane ceste (308.5 km) koje održava Komunalac; c) autoput Bregana (9 km) kojeg održavaju Hrvatske ceste. Prometni čepovi i teški kamioni koji prolaze kroz središte grada dugogodišnji su problem. Gradsko vijeće razmatralo je pet varijanti prijedloga trase obilaznice za teški teret i odlučilo se za onu preko Ludvića i Dubrave. Gradnjom cesta omogućilo bi se otvaranje novih radnih zona na lokacijama Samobor, Bobovica i Klokočevac. Postojeći smještaj autobusnog kolodvora ne zadovoljava. Koncesionari za prijevoz putnika su Samoborček i Autoturist, koji u granicama svojih mogućnosti uredno obavljaju djelatnost. Problem koji se pojavljuje je koncesijski ugovor prijevoznika s Gradom Samoborom, jer koncesionar od države dobiva prijevoznice prema kojima mora postupati, što dovodi u pitanje koncesijski ugovor. HŽ su sa Gradom Zagrebom izradile idejni projekt širokotračne jednokolosječne pruge Podsused - Sveta Nedelja - Samobor-Bregana. 

Parkiranje je problem. Naplatu usluge parkiranja obavlja Komunalac. Nakon očekivanog preseljenja autobusnog kolodvora na oslobođenoj lokaciji mogu se izgraditi garaže na dva kata.

Električnom energijom je opskrbljen čitav teritorij, osim nekoliko lokacija: Kožlaki, Lančiberk, Nova Gorica, Ponikve, Vratnik i dijelovi Žumberka. Godine 2001. evidentirano je 15.319 potrošača s godišnjom potrošnjom od 105.000.000 KWh. Na području Grada u funkciji javne rasvjete je 4.500 svjetiljki različitih snaga s ugrađenim natrijevim žaruljama. Mreža javne rasvjete još ne obuhvaća sljedeća naselja: Rakov Potok, neke ulice u gradu Samoboru i dio Vrhovčaka. Plin se uvodi od 1995. godine. Do sada je izvedeno oko 120 km mreže sa 2.400 priključaka. Prema projektu preostaje izvesti još 70 km mreže. Djelatnost gradske tržnice se sama financira i uspješno se odvija na skučenom i neodgovarajućem prostoru. Sajmište, na postojećoj lokaciji u Hrastinskoj, prostire se na 25.000 m2 i donosi znatnu dobit. Održavanje javnih površina financira se iz komunalne naknade. Programom je obuhvaćeno 445.000 m2 u području Grada Samobora, Bregane, Luga, Perivoja, Ruda i Galgova (centar), Bobovice i Rakovog Potoka. Komunalac upravlja grobljima u Samoboru, Otruševcu i Svetom Martinu.

1.4.5.  Veze s prostornim planovima širih područja 

Prostorni plan Zagrebačke županije usvojila je Županijska skupština. Prostorni plan Samobora treba uskladiti sa županijskim prostornim planom. Županijski prostorni plan usklađen je sa Strategijom prostornog razvitka RH. Stručna služba koja se bavi ovom problematikom organizacijski je smještena u Upravni odjel za prostorno uređenje, stambene i komunalne poslove. Odjel obavlja i poslove zaštite okoliša. Rad i aktivnosti odjela u potpunosti podržava Poglavarstvo i Gradsko vijeće. U odjelu nedostaje stručna osoba koja bi pratila poslovanje javnih poduzeća u nadležnosti Grada Samobora. Odjel je informatiziran, ali nije umrežen ni povezan s Komunalcem i financijskim odjelom. 

1.4.6.  Zaključak 

Kao najveće snage uočene su: zadovoljavajuće razvijena svijest o čuvanju prostora i okoliša, kontinuitet prostornog uređivanja, započeta izrada novog PPUG i GUP-a, te kompetentni djelatnici u pripadajućem odjelu Grada. Kao najveće slabosti u području prostornog uređenja javljaju se nezainteresiranost građana za sudjelovanje u javnim raspravama o prostornim planovima, nepostojanje odgovarajućih stručnih podloga, stavova i smjernica koji prethode izradi prostornog plana, nepostojanje stručne osobe za praćenja rada i poslovanja gradskih poduzeća, te još uvijek nedovoljna riješena komunalna infrastruktura u nekim dijelovima Grada. Prilike koje se mogu ukazati su: aktivnosti na izradi PP Parka prirode Samoborsko gorje – Žumberak, nedavno donesen PP Zagrebačke županije, blizina Grada Zagreba, izgrađena infrastruktura u blizini državne granice sa Slovenijom, kao i početak aktivnosti na ostvarivanju projekta brze gradske željeznice. Najveće prijetnje su: nedefinirana vlasnička struktura, nesređene gruntovnice, državna regulativa u području koncesija, zakonodavstvo u području izdavanja građevinske dozvole, neučinkovitost inspekcijskih službi, te raseljavanje stanovništva s područja Žumberka i Samoborskog gorja.
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1.5. ZAŠTITA OKOLIŠA 

Zaštita okoliša tema je gotovo svake sjednice Gradskog vijeća. Većina rasprava urodila je konkretnim akcijama i značajnim rezultatima.

1.5.1. Odlaganje čvrstog otpada 

Šezdesetih godina započelo je organizirano sakupljanje kućnog otpada koji se odvozio u napuštene šljunčare. Organiziranim odvozom komunalnog otpada (za Grad i okolna naselja) obuhvaćeno je oko 90% domaćinstava. Otpad se prikuplja i odvozi iz 10.200 domaćinstava i 922 poslovne jedinice. U planu je tijekom iduće godine organizirati prikupljanje i odvoz u naseljima gdje to do sada nije činjeno. Na dijelu područja rasporedit će se veliki kontejneri koji će se odvoziti po potrebi. Na postojećem odlagalištu Trebež dnevno se deponira oko 250 m3 ili 120 tona komunalnog otpada. Trebež je u blizini crpilišta pitke vode u Strmcu iz kojeg se snabdijeva Sveta Nedelja, Samobor i zapadni dio Zagreba. Režim podzemnih voda ne ugrožava crpilište. Od prošle godine Trebež se postepeno sanira (za pola odlagališta izrađen je sustav otplinjavanja). Očekuje se da će se u roku tri godine ovo odlagalište zatvoriti. Ugovor oko odvoza kućnog otpada na odlagalište u Jakuševac je pred potpisivanjem. Važeći prostorni plan Samobora i Zagrebačke županije predviđa zbrinjavanje otpada na novoj lokaciji Mokrice. Studija o zbrinjavanju otpada na razini županije trebala bi dati odgovor na pitanje kako i gdje riješiti ovaj problem koji pored Samobora tišti i općine Sveta Nedelja, Pisarovina, Klinča Selo, Jastrebarsko i Krašić. Samobor se zalaže za izgradnju spalionice komunalnog otpada u suradnji s Gradom Zagrebom i Zagrebačkom županijom.

Poseban problem su divlja odlagališta krutog otpada kojih je na području Grada Samobora utvrđeno više od 185. Poglavarstvo se aktivno uključilo u rješavanje tog problema i dijelom ga riješilo organizacijom sakupljanja korisnog otpada na Reciklažnom dvorištu kod Sajmišta. U samo tri mjeseca koliko je Reciklažno dvorište u funkciji sakupljeno je preko 500 m3 raznog otpada: starih akumulatora, aparata, otpadnih ulja, stakla, pet ambalaže, limenki, guma i sl.

1.5.2. Ispust otpadnih voda 

Iako je u Gradu Samoboru još 1914. godine izgrađen vodovodni sistem, odvodnji se ozbiljnije pristupilo tek 1950. godine. Gradnjom kolektora Starogradska improvizirano je ispuštanje fekalnih voda u potok Gradnu kod mirovnog doma (centar). Šezdesetih godina gradi se otvoreni kolektor uzvodno od Save do Ul. Matije Gupca u Samoboru. Tijekom godina gradili su se kolektori i kanalizacijska mreža po ulicama. Tek 1986. konačno je koncipiran mješoviti sistem kanalizacije za Grad Samobor i naselje Bregana. Ostalim naseljima namijenjen je polurazdjelni sistem kanalizacije. Postupnim razvojem kanalizacijske mreže s glavnim kolektorima ukupno je izvedeno oko 115 km mješovite i 15 km razdjelne kanalizacije. Komunalac još nije izvršio obvezu izrade katastra, pa se ova dužina ocjenjuje bez pravih snimaka izvedene kanalizacije. Izvedeno je oko 6.300 priključaka kanalizacije domaćinstva, te oko 360 priključaka gospodarskih objekata. Na sustav odvodnje priključeno je preko 20.000 stanovnika s tendencijom povećanja intenzivnom izgradnjom objekata. Godine 1981. u Gradni je izgrađen pročistač otpadnih voda s konvencionalnom tehnologijom mehaničkog i biološkog pročišćavanja otpadnih voda dimenzioniran na 25.000 ekvivalent stanovnika. U redovni pogon pušten je početkom 1983. godine, ali sve vrijeme radi samo s dijelom kapaciteta. Industrija nije imala predtretmane otpadnih voda, pa su teški metali onemogućavali određene biološke procese. Kanalizacijski sustav je uz to građen od loših materijala i loše je izveden tako da je vodopropustan. Oborinske vode ulaze u sistem i razrjeđuju otpadne tako da ima dana kad pročišćavanje uopće nije potrebno. Najveći problem u radu samog uređaja je nezadovoljavajuće odstranjivanje stabiliziranog mulja iz trulišta. Navedena problematika odvodnje Grada Samobora obuhvaćena je Projektom upravljanja sustavom odvodnje Grada Samobora koju su naručili Hrvatske vode i Gradsko Poglavarstvo, a izradio PRONING - Zagreb. 

1.5.3. Onečišćenje prirodnih resursa 

Onečišćenje se ne mjeri pa ne postoji ni katastar onečišćivača.

Onečišćenje vodotoka

Potok Gradna i Bregana poznati su po domaćim pastrvama. Nekontrolirana ispuštanja otpadnih voda i pomori pastrva su česti, a inspekcijske su službe nedjelotvorne. 

Šljunčare i kamenolomi

Županijski ured za Gospodarstvo 1999. godine izdao je sedam koncesija za kamenolome i šljunčarenje. Šljunčarenje se obavlja bez dozvole na nekoliko devastiranih lokacija u Savrščaku i Vrbovcu. Dva kamenoloma rade s dozvolom, a tri bez dozvole.Viadukt je za potrebe gradnje autoputa na Višnjevcu bez ikakvih dozvola otvorio veliku kavernu porušivši nekoliko tisuća m2 šume bez dozvole. Nisu uslijedile nikakve sankcije, a danas, unatoč zahtjevima i pritiscima, Viadukt ne želi provesti sanaciju. Broj napuštenih i nesaniranih kaverni u zoni šume popeo se time na sedam.

Onečišćenje zraka

Događa se da zbog filtera starog pogona žbuke Samoborka cijelo Kolodvorsko naselje bude prekriveno bijelim dolomitnim prahom. 

Onečišćenje podzemlja

Otjecanje otpadnih voda u podzemlje nitko ne nadzire, unatoč upozorenju inspekcija. Teški metali onemogućavaju biološki proces rada pročistača, a neka propala poduzeća prodala su svoje objekte koji imaju dozvolu za jednu namjenu, a danas se u njima bez dozvole obavlja eloksiranje. 

1.5.4.  Degradacija zemljišta i poljoprivrednog potencijala 

Zemljište se degradira na više načina. Velik dio poljoprivrednog zemljišta je zapušten. Mjere koje su propisane Zakonom o poljoprivrednom zemljištu ne provode se. Mnogi travnjaci i vinogradi na brdskom su području zarasli u šikaru. Drugi način degradacije poljoprivrednog zemljišta je njegovo pretvaranje u zone stambene izgradnje, bez obzira što nije u granicama građevinskih područja i što nema osnovne komunalne infrastrukture. Ima i pokušaja da se bez građevinske dozvole grade gospodarski objekti van građevnih područja s namjerom naknadne legalizacije.

Očuvanje Parka prirode Samoborsko gorje - Žumberak

Površina Parka prirode pokriva jednu trećinu cijelog područja Grada Samobora. Za ovaj prostor karakteristična je pretežno prisojna ekspozicija i u vezi s time i brojnost i mozaička raspoređenost naselja. Veći dio poljodjelskih površina je zapušten. Livade i pašnjaci su temeljna značajka krajolika, te osiguravaju i izuzetno florističko bogatstvo. Programom Parka predviđeno je usklađenje postojećih djelatnosti (šumarstvo, poljodjelstvo, lov). Potrebno je donijeti Pravilnik o unutarnjem redu Parka prirode Žumberak-Samoborsko gorje.

Zaštita osobito vrijednih dijelova prirode 

Na području Grada Samobora zaštićeni su i evidentirani: a) spomenici parkovne arhitekture (Wagnerov park, Mojmir, Reiserov park, park u Bistracu i Lugu), b) spomenici prirode (Grgosova spilja, izvor potoka Bistrac, Cerinski vir, brežuljak kod Smerovišta), c) zaštićeni krajolici (okolica Okić grada, te korito potoka Bregane). Posebni status ima park šuma Tepec-Palačnik-Stražnik. Treba izraditi program zaštite podređen namjeni rekreacije i zaštite. Zaštićene biljne vrste su ugrožene zbog nekontroliranog branja namijenjenog za prodaju. To su posebno lipica (Epimedium alpinum) i širokolisna veprina (Ruscus hyooglosum). U božićno vrijeme masovno se siječe božikovina.

Utjecaj turizma na gradski okoliš

Planinarski turizam na području Samoborskog gorja i Žumberka ima i pozitivnih (planinarska društva aktivno sudjeluju u akcijama zaštite okoliša, sakupljanja otpada) i negativnih strana (auto-vikendaši - pranja automobila kod potoka Bregana, mijenjanje i bacanje otpadnih motornih ulja, ostavljanje smeća).

Uništavanje prirodnih resursa bespravnom izgradnjom

Ured građevinske inspekcije u Samoboru godišnje zaprimi šezdesetak prijava, uglavnom građana, koje se odnose na građenje protivno građevinskim dozvolama ili bez njih. Najčešće lokacije s kojih dolaze prijave bespravne gradnje su u granicama povijesne jezgre grada Samobora, zona uz Sajmište, te u naseljima Kladje, Rakov Potok, V. i M. Rakovica, Bregana i Grdanjci. Nekoliko je gospodarskih objekata izgrađeno bez građevinske dozvole (3 objekta Samoborke, pilana u Grdanjcima, Eko-selo, Zagrepčanka....). Nekoliko objekata izgrađeno je i na trasi buduće brze gradske željeznice Samobor-Bregana. Riječ je o pojedinačnim slučajevima koji se promptno rješavaju. Nema klasičnih “napada” na poljoprivredno zemljište s gradnjom cijelih naselja kao u drugim sredinama. Očekuje se da će se jačim angažmanom građevinske inspekcije stanje dovesti pod kontrolu, te da će se određeni objekti legalizirati, naročito gospodarski. Prema mjeri (7-10) u Odredbama za planiranje i praćenje uređenja prostora iz Strategije prostornog uređenja Republike Hrvatske izričito se traži: izvršiti analizu i prijedlog mjera za sanaciju područja bespravne gradnje.

Podržavajuća administracija (kapacitet i kompetentnost)

Tim koji se u stručnim službama bavi ovom problematikom organizacijski je smješten u Upravni odjel za prostorno uređenje, stambene i komunalne poslove. Ima 16 zaposlenika koji uz ostalo obavljaju i poslove zaštite okoliša. Može se ocijeniti kompetentnim i učinkovitim. Rad i aktivnosti odjela u potpunosti podržava Poglavarstvo i Gradsko vijeće. U odjelu nedostaje stručna osoba koja bi pratila poslovanje javnih poduzeća u nadležnosti Grada Samobora. 

1.5.5.  Zaključak 

Kao najveće snage na području zaštite okoliša možemo izdvojiti početak sanacije odlagališta Trebež, postojanje projekta upravljanja sustavom odvodnje Grada Samobora, kompetentnu podržavajuću administraciju i visoku razinu svijesti o okolišu. Kao najveće slabosti izdvaja se 185 divljih odlagališta otpada, nepostojanje sustava odvajanja korisnog otpada, nepostojanje katastra postojeće kanalizacije, te slaba opremljenost industrijskih pogona s ugrađenim separatorima i sakupljačima teških metala. Prilika je malo. To su zajedničko financiranje izgradnje spalionice komunalnog otpada s Gradom Zagrebom, te pokušaj uključivanja u Vladin program financiranja rješavanja pročistača otpadnih voda. Prijetnje su brojnije: nije u potpunosti utvrđena dinamika sanacije Trebeža, postojanje 7 koncesijskih dozvola za šljunčarenje, nedjelotvornost i neučinkovitost inspekcijskih službi, te nepostojanje Prostornog plana Parka prirode Samoborsko gorje – Žumberak. Neophodno je naglasiti da je Grad Samobor brigom o prostoru i okolišu ipak uspio situaciju održati pod nadzorom. Danas na cijelom prostoru nema značajnijih “napadnutih” područja koji zahtijevaju obnovu i sanaciju građevinskog zemljišta. Izuzetak su prostori nekadašnjih eksploatacija kamena (Halaburščak, Gornji kraj i Rakovica), jer se nalaze u sklopu građevinskog područja pojedinog naselja.
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III.  UTVRĐIVANJE PROBLEMA I CILJEVA

Prikazi samoborskog gospodarstva, društvenih djelatnosti, institucija, te prostornog uređenja i zaštite okoliša ukazuju na brojne razvojne snage i prilike, ali i na slabosti, prijetnje i nepogodnosti koje Gradu Samoboru prijete iz okruženja. Upućuju i na mnoge razvojne probleme. 

Radionica održana 22. i 23. ožujka ove godine u Samoboru bila je posvećena upravo problemima i ciljevima koji se iz njih mogu izvesti. Sudionici, predstavnici raznovrsnih samoborskih interesnih skupina, saslušali su prikaze Razvojnog savjeta, podijelili se u četiri skupine (gospodarstvo, društvene djelatnosti, institucije i prostor i okoliš) i podrobno raspravili samoborske snage koje treba pojačati, slabosti koje treba prevladati, prilike koje treba iskoristiti, te prijetnje koje treba izbjeći. Rasprava je istakla niz problema koji su na kraju popisani od najznačajnijeg ka manje značajnima. Izdvojene su i razvrstane četiri osnovne skupine samoborskih razvojnih problema: 

Gospodarski problemi 

1. Nedostaje prostorne dokumentacije, gospodarske zone nisu određene, a nema ni mjera policentričnog razvoja

2. Značenje i mogućnosti turizma kao jedne od strateških samoborskih djelatnosti nisu shvaćene, čak ni dovoljno uočene 

3. Nema gradske razvojne strategije što otežava upravljanje gospodarskim razvojem 

4. Razvoj poljoprivrede je neravnomjeran 

5. Poticajne mjere za razvoj malog poduzetništva nedovoljne su po obimu i vrsti

6. Školski sustav ne prati potrebe samoborskog gospodarstva u dovoljnoj mjeri 

7. Nema potrebne baze podataka o gospodarstvu što otežava upravljanje gospodarskim razvojem 

8. Postojeća gospodarska struktura stvara strukturnu nezaposlenost

9. Gospodarski subjekti ne komuniciraju međusobno koliko bi trebalo 

10. Nesređeni odnosi s Gradom Zagrebom zapreka su gospodarskim ulaganjima

Problemi društvenih djelatnosti

1. Nedovoljna fizička infrastruktura usporava nužna poboljšanja u društvenim djelatnostima

2. Prioriteti i kriteriji financiranja nisu određeni 

3. Odnos prema tradiciji i kulturno-povijesnim vrijednostima neprimjeren je 

4. Problemima i inicijativama mladih ne pridaje se dovoljno pažnje

5. Nedostatak sredstava u gradskom proračunu i ograničenost ostalih izvora zaprečava razvoj društvenih djelatnosti 

6. Ne zadovoljava koordinacija resornih ministarstava, Županije i Grada u rješavanju problema društvenih djelatnosti  

7. Nije definiran status privatnog školstva u sustavu obrazovanja i nekonvencionalnog dodatnog obrazovanja

8. Dobrovoljno vatrogastvo zaostaje i nije primjereno opremljeno

9. Suradnja nevladinih udruga, Grada i Županije ne zadovoljava

10. Neodgovarajući opisi radnih mjesta i podjela poslova u pojedinim društvenim djelatnostima neopravdano povećavaju troškove

Institucionalni problemi

1. Nedostaje prostora za rad uprave i ostalih službi na svim upravnim razinama, a postojeći prostori su neprimjereno razmješteni

2. Nema dugoročne vizije razvoja Grada

3. Decentralizacija upravnih poslova s viših razina je nedovoljna 

4. Prepliću se nadležnosti pojedinih razina vlasti, poslovi se preklapaju, a koordinacija je slaba

5. Informatička tehnologija u gradskoj upravi ne koristi se kako treba 

6. Katastar i zemljišne knjige su neusklađeni 

7. Politička struktura se često mijenja i ima preveliki utjecaj na obavljanje upravnih poslova

8. Grad Samobor se još nije razdružio s Gradom Zagrebom 

9. Grad Samobor nije dovoljno zastupljen na županijskoj i državnoj razini

10. Grad nema dovoljno utjecaja na infrastrukturna poduzeća (vodovod, HEP, HT, Hrvatske šume, Vodoprivreda i sl.)

Problemi prostornog uređenja i zaštite okoliša

1. Čvrsti otpad i otpadne vode ne zbrinjavaju se kako treba 

2. Eksploatacija u kamenolomima i šljunčarama izmiče kontroli

3. Nema obilaznice (trase) Otruševec

3. Promet u mirovanju zakrčuje gradske prometnice 

4. Područja s pripremljenom komunalnom infrastrukturom su neizgrađena, a postojeći objekti se ne koriste

5. Prometna rješenja nisu usklađena s obilježjima prostora 

6. Zakonodavstvo u prostornom planiranju je neusklađeno 

6. Prostorni planovi se sporo donose i nepotpuno provode

7. Katastar komunalnih instalacija je nepotpun

8. Povijesne fizionomske vrijednosti Samobora ne čuvaju se i ne koriste kao poticaj budućem razvoju.

Kako je spisak problema ispao podugačak, rasprava je nužno dovela do razmjerno velikog broja ciljeva. Odredivši ih kao stanja ili procese koje treba doseći kako bi se uklonili problemi, skupine su se opredijelile za po četiri cilja. Tako je izdvojeno i posebno raspravljeno 16 razvojnih ciljeva (navedeni su u sadašnjem vremenu iako se radi o budućnosti; na radionici smo se složili da takav izričaj najbolje opisuje stanja, odnosno procese koje treba doseći).
A.  Ciljevi gospodarskog razvoja

A1.  Uspostavljen je upravljački mehanizam za razvoj gospodarskih zona i održivi razvoj turizma i poljoprivrede 

A2.  Uspostavljen je informacijski sustav za potrebe aktivne gospodarske politike na gradskoj razini

A3.  Gradska gospodarska politika proširena je na obrazovanje potrebno gospodarstvu, a Vladine mjere za zapošljavanje se bolje koriste 

A4.  Komunikacija (uključivo lobiranje) s višim upravnim razinama je poboljšana, što pospješuje razvoj gospodarstva Grada 

B.  Ciljevi razvoja društvenih djelatnosti

B1.  Izgrađena je, obnovljena i poboljšana fizička infrastruktura društvenih djelatnosti

B2.  Uspostavljeni su primjereni kriteriji i prioriteti u upravljanju financijama društvenih djelatnosti

B3.  Pozitivni odnos prema tradiciji i kulturno-povijesnim vrijednostima grada je ojačan

B4.  Mladi su u najvećoj mogućoj mjeri uključeni u društveni život Samobora

C.  Ciljevi institucionalnog razvoja 

C1.  Zadovoljni korisnici usluga uprave na svim razinama

C2.  Uprava je jeftinija i učinkovitija na svim razinama, a djelokrug i ovlasti su razgraničeni 

C3.  Grad Samobor je bolje predstavljen na višim razinama, zastupljenost je stalna, a Samoborci na višim razinama uprave učinkovito zastupaju samoborske razvojne interese

C4.  Prošireni su djelokrug i ovlasti gradske samouprave

D.  Ciljevi prostornog uređenja i zaštite okoliša 

D1.  Uveden je primjereni postupak zbrinjavanja svih vrsta otpada

D2.  Prirodne vrijednosti se štite, a mineralne i druge sirovine održivo iskorištavaju 

D3.  Promet u gradskom području Samobora je smiren

D4.  Uvedeni su prikladni razvojni instrumenti za privlačenje ulaganja u već opremljene građevinske zone i objekte

Šesnaest izdvojenih ciljeva čine osnovu strateškog razvojnog programa Grada Samobora. Teško je reći koji je od njih najvažniji, jer su svi izvedeni iz problema koji zahtijevaju što hitnije rješavanje. Prioritete ipak treba utvrditi, jer nikad dovoljan gradski proračun, ograničeni broj službenika i manjak upravljačkih vještina ne dozvoljavaju da se upustimo u dosizanje svih 16 ciljeva odjednom. U tu svrhu Razvojni savjet je raspravio ciljeve pojedinačno. Šesnaest puta postavljena su tri osnovna pitanja: 

· Koliko se postizanjem promatranog cilja postižu drugi ciljevi (( značaj promatranog cilja)?

· Koliko je promatrani cilj uključen u napore da se postignu drugi ciljevi, to jest u koliko se postizanjem drugih ciljeva postiže promatrani cilj (( integriranost promatranog cilja)?

· Kakav je odnos između učinaka postizanja promatranog cilja i učinaka drugih ciljeva na njegovo postizanje (( indeks vrijednosti cilja)?

Rasprava je ukazala i na značajne i na integrirane ciljeve. Postići održivo korištenje mineralnih sirovina, na primjer, (cilj D2) znači ukloniti dobar dio teških vozila s gradskih prometnica i tako doprinijeti postizanju cilja D3 (smirivanje prometa). Uspostave li se, nadalje, primjereni kriteriji i prioriteti u upravljanju financijama društvenih djelatnosti i tako ostvari cilj B2, svakako će se brže ostvariti cilj B1 (izgrađena, obnovljena i poboljšana fizička infrastruktura društvenih djelatnosti). Ciljevi D3 i B1 su dakle dijelom integrirani u ciljeve D2 i B2. Najboljim primjerom cilja koji je značajno i važan i integriran je cilj C1 - zadovoljni korisnici usluga uprave na svim razinama. Lako je uočiti da će ovaj cilj biti dobrim dijelom postignut ostvare li se ciljevi A1, A2, A3, B2, C2 i D4. Koliko koji cilj utječe na druge ocjenjivano je na skali od 1 do 10 bodova. Cilj koji nije integriran ni u jedan od preostalih 15 ciljeva dobiva tako 15 puta po 1, a cilj koji je u potpunosti integriran u ostale 15 puta po 10. Isto tako, cilj koji bi svojim ostvarenjem u potpunosti ostvario ostale ciljeve dobio bi 15 puta po 10 bodova. 

Neki ciljevi istakli su se tako kao naročito značajni, a neki su se pokazali bolje integriranim u druge, tako da su i indeksi vrijednosti bili različiti. Uočene odnose ciljeva najbolje je prikazati slikom. Stupci prikazani u sljedeća tri grafikona pokazuju značaj, integriranost i vrijednost ciljeva. Lako je uočiti da je najviše bodova (oko 90) dobijao cilj C1 - zadovoljni korisnici usluga:

[image: image1.wmf]Značaj ciljeva

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

A.1.

A.2.

A.3.

A.4.

B.1.

B.2.

B.3.

B.4.

C.1.

C.2.

C.3.

C.4.

D.1.

D.2.

D.3.

D.4.



[image: image2.wmf]Vrijednost ciljeva

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

A.1.

A.2.

A.3.

A.4.

B.1.

B.2.

B.3.

B.4.

C.1.

C.2.

C.3.

C.4.

D.1.

D.2.

D.3.

D.4.

[image: image3.wmf]Integriranost ciljeva

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

A.1.

A.2.

A.3.

A.4.

B.1.

B.2.

B.3.

B.4.

C.1.

C.2.

C.3.

C.4.

D.1.

D.2.

D.3.

D.4.



Odnosi između ciljeva uočeni na ovaj način, pomogli su Razvojnom savjetu da uoči međuovisnosti i da se usredotoči na ciljeve koji samim svojim ostvarenjem u većoj mjeri ostvaruju i druge. Razumije se, ciljevi koji nisu bili istaknuti na ovaj način nisu zanemareni. Naprosto se htjelo racionalizirati raspoloživi novac, vrijeme i ljude i odrediti ciljeve čijim će se dosizanjem postići što više.

Upoređivanje ciljeva i njihove uzajamnosti doveli su do još jednog značajnog zaključka. Uzročno posljedične veze između razvojnih problema i iz njih izvedenih ciljeva upućuju da glavne samoborske razvojne poteškoće proističu iz nedostatnog upravljanja razvojem Grada. Razvoj društvenih djelatnosti nije zapriječen nedostatkom znanja, tradicije ili kadrova već nedostatnom fizičkom infrastrukturom. Fizička infrastruktura nedostatna je, jer nema dovoljno novca. Oni koji bi ga trebali dati, samoborski gospodarstvenici, nisu razvijeni i uspješni koliko bi s obzirom na postojeći ljudski potencijal i ponudu kapitala mogli biti. Samoborski gospodarstvenici, nadalje, ne uspijevaju pretežno zato što nemaju dovoljnu institucionalnu podršku i, štoviše, nailaze na institucionalna ograničenja. Istaknuti problemi i ciljevi upućuju da bi institucionalna unapređenja, odnosno promišljenija i aktivnija gradska razvojna politika presudno doprinijela razvoju, kako gospodarstva tako i društvenih djelatnosti. 

Ocijenjeni i razvrstani na ovaj način, razvojni ciljevi mogu se sažeti u razvojnu viziju Grada Samobora: 
	Vizija razvoja Grada Samobora

Samobor je zdrava sredina, sa snažnom poduzetničkom inicijativom koja omogućuje napredovanje mladih, stalni gospodarski rast i očuvanje okoliša, punu zaposlenost, razvoj društvenih djelatnosti i očuvanje tradicije. Svi dijelovi područja Grada Samobora razvijaju se ravnomjerno u skladu sa svojim razvojnim mogućnostima i prednostima. Gradska uprava je učinkovita i zadovoljava sve korisnike.


IV.  MJERE I PROJEKTI

1. Razvojne smjernice

Želi li postići navedene ciljeve i ostvariti viziju, Grad Samobor mora uspostaviti sklad:

· sklad aktivnosti u prostoru

· sklad lijepog krajolika i eksploatacije sirovina

· sklad turizma i industrije

· sklad razvijenog grada i nerazvijenog Žumberka.

Gradu Samoboru treba i gospodarski sklad. Nezaposleni se moraju zaposliti, kapital se mora vraćati uvećan, a ono što gradska uprava ubere od Samoboraca treba ulagati u Grad Samobor. 

Gradu Samoboru treba i sklad tradicije i suvremenog, sklad želja i mogućnosti, a prije svega sklad interesa. Pojedinačnih i onog javnog. 

Uskladiti sve ovo znači razvijati se održivo. Samo tako prevladat će se i razvojni pragovi kojih Grad Samobor ima dosta. Nezbrinutog otpada je previše, promet u središtu grada je sve gušći, autobusi jedva udovoljavaju prijevoznim potrebama, eksploatacija kamena i šljunka izmiče kontroli, kanalizacija ne zadovoljava itd. Razvojni prag dosegla je i gradska uprava. Upravljati Gradom Samoborom sve je teže pa se upravljači moraju dodatno osposobiti, dodatno opremiti i steći još mnoge vještine koje Grad Samobor treba i zaslužuje. Grad poduzetnika mora i sam biti poduzetnik. Gradska uprava treba povesti dobro odmjerenu, aktivnu razvojnu politiku i pokrenuti sve gradske resurse. 

Gradska uprava slijedit će ove smjernice:

· gospodarska politika usmjerit će se na jačanje samoborskog poduzetništva i na privlačenje inozemnih i domaćih ulagača

· ulagače će se privući smanjenjem određenih davanja, otvaranjem gospodarskih zona i aktivnom promidžbom

· gospodarske zone prilagodit će se malim, srednjim i velikim ulagačima, a razmjestit će se tako da ih bude u svim dijelovima područja Grada u kojima za to ima mogućnosti i interesa. Prostor potreban za gospodarske zone rezervirat će se u prostornim planovima koji se upravo izrađuju 

· veći broj različito opremljenih zona omogućit će gradskoj upravi da vodi razvojnu politiku. Jedna, neopremljena zona može privući jednog do dva velika ulagača i staviti Grad pred odluku "uzmi ili ostavi". Više zona privući će i male i velike, radno intenzivne i one koji obiluju kapitalom, proizvođače i prerađivače itd. S puno raznolikih ulagača na vratima Grad će moći birati, moći će primijeniti kriterije održivog razvoja, moći će voditi razvojnu politiku 

· navedeni ciljevi i načelo održivog razvoja za koje se ovaj Program opredjeljuje, jasno upućuju gradsku upravu koga da izabere i pozove da uloži u Grad Samobor. Gradu Samoboru trebaju ulagači 

· koji će obavljati završne faze proizvodnje i ostvarivati visoku dodanu vrijednost

· koji će unaprijediti i ojačati već afirmirane samoborske djelatnosti

· koji će započeti nove djelatnosti

· koji će čuvati i unaprijediti samoborski okoliš

· koji će doprinositi društvenom i kulturnom razvoju Grada Samobora 

Prva od ovih točaka je i najvažnija. Poduzetnici koji se bave završnim fazama proizvodnje ostvaruju visoku dodanu vrijednost, obilnije pune proračun od drugih, a i više od drugih doprinose kulturnom i društvenom razvoju. Završne faze proizvodnje zahtijevaju, naime, i visokokvalificiranu radnu snagu koju Samobor za razliku od nekvalificirane može samo pozdraviti

· gradska uprava neće zazirati od kredita. Grad će se zaduživati i udruživati s drugim kreditorima kako bi postao privlačniji ulagačima i potakao dobre projekte. Kredit je ulaganje u koje se upušta s dobrim razvojnim projektima u ruci i s jasnim razvojnim ciljem. Gradska uprava upravljat će gradom-poduzetnikom i znat će odmjeriti u što treba utrošiti kredit i koliko Grad može vraćati

· gradska uprava neće uzimati kredite radi "krpanja" proračuna ili povišenja plaća. Takvi krediti nepovoljni su po sebi i ne treba ih uzimati ma kako kamata bila niska

· cilj gospodarske politike u ruralnim dijelovima samoborskog područja je održivo korištenje prirodnih i ljudskih resursa. Potaknuti ulaganja koja će čuvati resurse i istovremeno biti uspješna, znači i zaustaviti odseljavanje. U ruralnim dijelovima Grada Samobora u konačnici će biti onoliko ljudi koliko treba za održivi razvoj i to je pokazatelj kojim se treba rukovoditi gradska uprava

· razvoj samoborskog ruralnog područja poticat će se kreditima, konzaltingom, suradnjom s Parkom prirode Žumberak - Samoborsko gorje i s novoosnovanim Poduzetničkim centrom. Grad Samobor teži Europi. To što je njegov zapadni, Europi najbliži dio, nerazvijen, nije prepreka nego prilika koju će gradska uprava znati iskoristiti

· jedan od glavnih komunalnih zadataka gradske uprave je zbrinuti čvrsti otpad. Gradska uprava će učiniti sve što se može da okupi Grad Samobor, Grad Zagreb i ostale gradove Županije oko projekta izgradnje zajedničke spalionice. Ne uspije li, okupit će okolne gradove i općine i posvetiti se projektu spalionice za zapadni dio Županije. Smještaj će se rezervirati prostornim planom

· eksploatacija kamena i šljunka, turizam i proizvodnja građevinskog materijala uskladit će se usmjeravanjem eksploatacije ka sanaciji. U konačnici šljunak će se vaditi samo u Savršćaku. Ostali kamenolomi i šljunčare postepeno će se zatvarati, a eksploatacija će se usmjeriti na sanaciju

· stanovništvu oštećenom eksploatacijom mineralnih sirovina i ostalih prirodnih bogatstava osigurat će se odgovarajuća naknada

· samoborski promet smirit će se izgradnjom zaobilaznice kojom će se poštediti kulturno-povijesna jezgra i središte grada, proširenjem parkirališta i gradskim autobusnim linijama. Javni prijevoz će se unaprijediti izgradnjom pruge Podsused - Samobor - Bregana, a željeznički kolodvor i novi autobusni kolodvor smjestit će se jedno uz drugo

· smirivanje prometa i smirivanje eksploatacije izazovni su pothvati. Gradska uprava će se stoga doškolovati, opremiti, bolje organizirati i uspostaviti trajnu suradnju s domaćim i inozemnim stručnjacima

· gradska uprava će u suradnji s domaćim i inozemnim konzultantima razraditi i početi provoditi politiku gospodarenja gradskim nekretninama i razvojnu politiku uopće. Popisat će se raspoloživo gradsko vlasništvo, analizirat će se i poboljšati komunalna poduzeća, razradit će se i uvesti fiskalne mjere, davat će se koncesije, razradit će se i primijeniti razni oblici privatno-javnog partnerstva. Razradit će se i primijeniti mjere privlačenja ulagača.

Ovako određena gradska razvojna politika konkretizirat će se mjerama koje treba poduzeti u razdoblju 2002 – 2012. Kako je problema mnogo i kako je iz njih proisteklo i mnogo ciljeva i složena i bogata razvojna vizija, spisak se nakon brojnih sastanaka i rasprava protegao na preko sedamdeset mjera. U prvoj od naredne dvije tablice svaka mjera je opisana jednom ili dvjema rečenicama, a navedeno je i tko ju ima provesti, do kada ima biti provedena i koliko sredstava treba za provedbu. Najhitnije mjere imaju naznačen prioritet I, a one jednako potrebne ali manje hitne, prioritet II i III. Iz opisa mjera i iz napomena vidljivo je da navedene iznose ne treba snositi samo Grad Samobor. U mnogim mjerama i projektima trebaju sudjelovati i ostali: Zagrebačka županija, Grad Zagreb, pojedina ministarstva, te pojedina infrastrukturna poduzeća kao što su Hrvatske željeznice, Hrvatske vode itd. 

Problemi koji su doveli do mnogo ciljeva, a ovi do mnogo mjera i projekata, proizveli su dodatni problem: sedamdesetak mjera očito se ne može provesti odjednom. Grad Samobor za to nema sredstava, nema ni dovoljno stručnjaka, a organizacija gradske uprave nije prilagođena obavljanju tolikih razvojnih poslova. Stoga je trebalo izdvojiti manji broj mjera s kojima će gradska uprava početi ostvarivati strateški razvojni program. Prethodne rasprave o značaju, integriranosti i vrijednosti ciljeva ovdje su itekako pomogle. Nakon potrage za mjerama i projektima koji će ostvariti najvrednije ciljeve izrađen je Provedbeni plan za razdoblje 2002-2004. Naveden je u drugoj od narednih dvaju tablica.

V.  PROVEDBENE ODREDBE

1. Za provedbu ovog Strateškog programa razvoja odgovorno je Gradsko poglavarstvo Grada Samobora.

2. Razvojni savjet Grada Samobora pratiti će provedbu Strateškog programa razvoja i do 31. ožujka tekuće godine podnijeti Gradskom poglavarstvu i Gradskom vijeću izvješće o provedbi Strateškog programa za proteklu godinu.

3. Ovaj Strateški program razvoja Grada Samobora objavit će se u Službenim vijestima Grada Samobora i stupa na snagu osmog dana nakon objave.
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Verzija 1.-RADNA

		OCJENA ODNOSA IZMEĐU PREPOZNATIH SEKTORSKIH CILJEVA (RAZINA VAŽNOSTI I RAZINA INTEGRACIJE) - GRAD SAMOBOR
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		GOSPODAR-SKI RAZVOJ		1		Uspostava operativnih mehanizama za razvoj gospodarskih zona i održivi razvoj turizma i poljoprivrede (javno-privatno partnerstvo...)				6		3		5		7		1		4		4		6		6		4		6		5		8		8		9		82		0.98

				2		Uspostava informacijskog sustava za potrebe aktivne gospodarske politike na gradskoj razini		7				6		7		3		1		2		3		8		7		6		4		2		6		3		8		73		0.602739726

				3		Proširenje gradske gospodarske politike na obrazovanje potrebno gospodarstvu i bolje korištenje Vladinih mjera za zapošljavanje		3		5				6		6		4		3		6		4		3		3		5		3		3		1		6		61		1.0163934426

				4		Poboljšanje komunikacije s višim upravnim razinama radi bržeg razvoja gospodarstva grada (uključivo lobiranje)		6		2		5				7		1		1		1		4		6		8		6		7		7		5		8		74		0.7972972973

		DRUŠTVENI RAZVOJ		5		Izgradnja, obnova i poboljšanje fizičke infrastrukture društvenih djelatnosti		2		2		6		1				7		4		6		7		4		3		6		2		1		2		4		57		1.2631578947

				6		Upravljanje financijama (uspostava primjerenih kriterija i prioriteta) društvenih djelatnosti		2		2		5		2		8				6		6		4		6		2		3		1		1		1		1		50		0.9

				7		Jačanje pozitivnog odnosa prema tradiciji i kulturno-povijesnim vrijednostima grada		5		1		2		4		7		6				2		4		3		6		6		5		7		4		4		66		0.8636363636

				8		Uključivanje mladih u društveni život Samobora		2		3		6		3		4		4		5				4		3		3		5		4		4		2		3		55		0.8727272727

		INSTITUCIO-NALNI RAZVOJ		9		Zadovoljni korisnici usluga uprave na svim razinama		7		2		1		3		1		1		2		2				1		2		4		1		1		1		7		36		2.5

				10		Jeftinija i učinkovitija uprava na svim razinama s jasno razgraničenim djelokrugom i ovlastima		8		8		5		6		5		6		2		3		10				6		2		1		7		4		8		81		0.7777777778

				11		Unapređenje odnosa s višim upravnim razinama (bolja predstavljenost, stalna zastupljenost, veće angažiranje ljudskih potencijala)		6		2		5		10		7		3		1		3		6		6				3		7		7		5		6		77		0.7012987013

				12		Proširenje djelokruga i ovlasti lokalne samouprave		6		3		6		2		6		6		5		4		7		7		3				6		7		2		6		76		0.7368421053

		PROSTORNO UREĐENJE I ZAŠTITA OKOLIŠA		13		Iznalaženje adekvatnog postupanja pri zbrinjavanju otpada		5		1		2		2		2		1		4		1		6		2		2		1				6		1		6		42		1.3571428571

				14		Zaštita prirodnih vrijednosti i ekološki održiva eksploatacija mineralnih i drugih sirovina		6		1		2		2		2		1		6		1		6		2		1		1		7				9		4		51		1.3921568627

				15		Smirivanje prometa u gradskom području Samobora		5		1		1		1		1		1		8		1		8		2		1		1		2		4				4		41		1.3414634146

				16		Uvođenje prikladnih razvojnih instrumenata za privlačenje ulaganja u već opremljene građevinske zone i objekte		10		5		7		5		6		2		4		5		6		5		4		3		4		2		7				75		1.12

		UKUPNO						80		44		62		59		72		45		57		48		90		63		54		56		57		71		55		84





Sheet3

		



&R09-10. listopad 2001.



Rangirani rezultati

		





Integracija

		

				80																										71		55		84

				44

				62

				59

				72

				45

				57

				48

				90

				63

				54

				56

				57

				71

				55

				84

		A.1.		Uspostava operativnih mehanizama za razvoj gospodarskih zona i održivi razvoj turizma i poljoprivrede (javno-privatno partnerstvo...)

		A.2.		Uspostava informacijskog sustava za potrebe aktivne gospodarske politike na gradskoj razini

		A.3.		Proširenje gradske gospodarske politike na obrazovanje potrebno gospodarstvu i bolje korištenje Vladinih mjera za zapošljavanje

		A.4.		Poboljšanje komunikacije s višim upravnim razinama radi bržeg razvoja gospodarstva grada (uključivo lobiranje)

		B.1.		Izgradnja, obnova i poboljšanje fizičke infrastrukture društvenih djelatnosti

		B.2.		Upravljanje financijama (uspostava primjerenih kriterija i prioriteta) društvenih djelatnosti

		B.3.		Jačanje pozitivnog odnosa prema tradiciji i kulturno-povijesnim vrijednostima grada

		B.4.		Uključivanje mladih u društveni život Samobora

		C.1.		Zadovoljni korisnici usluga uprave na svim razinama

		C.2.		Jeftinija i učinkovitija uprava na svim razinama s jasno razgraničenim djelokrugom i ovlastima

		C.3.		Unapređenje odnosa s višim upravnim razinama (bolja predstavljenost, stalna zastupljenost, veće angažiranje ljudskih potencijala)

		C.4.		Proširenje djelokruga i ovlasti lokalne samouprave

		D.1.		Iznalaženje adekvatnog postupanja pri zbrinjavanju otpada

		D.2.		Zaštita prirodnih vrijednosti i ekološki održiva eksploatacija mineralnih i drugih sirovina

		D.3.		Smirivanje prometa u gradskom području Samobora

		D.4.		Uvođenje prikladnih razvojnih instrumenata za privlačenje ulaganja u već opremljene građevinske zone i objekte



&R&D &T



Integracija

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Integracija



Sheet4

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Ciljevi

Integracija



		






